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niej uruchamia¢ wewnetrzne zrédla wzrostu. Wiele tez
zalezy od trafnych koncepeji rozwojowych, dokladne g0
rozeznania rezerw wzrostowych oraz efektywnego
1 sprezystego aparatu wykonawczego. o

W procesie kazdego rozwoju gospodarczego, a szcze-
golnie rozwoju przyspieszonego, nie mozna pomingé
handlu zagranicznego, ktory stanowi mtegralna cze§é
gospodarki krajowej. Nie ma dzi§ w &wiecie kraju, kt6-
ry moglby bez handlu zagranicznego mormalnie funk-
cjonowac, niezaleznie od tego, czy to bedzie kraj slabo
rozwiniety, czy tez wysoko rozwnnety

‘W kraju slabo rozwinietym, nawet przy zwieksze-
niu akumulacji, moze nie nastgpié przyspieszenie tem-
pa wzrostu gospodarczego, gdyz akumulacja taka moze
nie w pelni przyjaé rzeczowa posta¢ inwestycji
wzgledu na konieczno$é importu potrzebnych urzadzen.
Import taki, jesli kraj nie korzysta z pomocy obcej, mo-
ze mie¢ miejsce tylko w razie zwiekszenia eksportu (za-
kladajge, ze inne wplywy nietowarowe sa réwne lub
prawie réwne zenu). ]

Eksport z kolei musi sam przybraé postaé rzeczowa
towaru. Innymi slowy, gospodarka taka powinna roz-
porzadza¢ pewnymi nadwyzkami towarowymi, nawet
Jesli nadwyzki te bylyby sztuczne i oznaczaly badZ re-
dukeje konsumpcp wewnetrznej, badZz zahamowanie jej
wzrostu.

Jednakze i takie wygospodarowanie nadwyzek towa-
rowych na eksport nie oznacza jeszcze, ze eksport po-
Jawi sie automatycznie. Tutaj dopiero bowiem gospo-
darka krajowa staje w obliczu gospodarki swiatowej
lub, inaczej moéwige, rynku $wiatowego, ktérzy rzadzi
sie swoimi prawami, czesto pozostajacymi w catkowi-
tym przeciwienstwie do intereséw tej czy innej gospo-
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darki krajowej. Nadwyzka towarowa wygospodarowa-
na przez jaki§ kraj moze nie byé¢ nadwyzkq, albo $cis-
lej méwige towarem, w obliczu konfrontacji z rynkiem
Swiatowym. Popyt Swiatowy na taks nadwyzke moze
w ogole nie istnie¢ albo byé znacznie mniejszy, niz
wynosi nadwyzka. Wreszcie popyt taki moze byé zmien-
ny, utrudniajac dodatkowo. realizacje nadwyzki.

Nie ulega watpliwosci, ze w takiej sytuacji plano-
wanie czy programowanie rozwoju gospodarczego,
W znacznej mierze opartego na imporcie, czyli z kolei
na wplywach z eksportu, natrafia na.olbrzymie trud-
nosci. Cykl inwestycyjny przekracza czesto cykle ko-
niunkturalne na rynku §wiatowym. Przystosowanie im-
portu do przewidywanych wplywéw eksportowych nie
moze byé tutaj dokladne i prowadzi badZ do nadmier-
nej ostroznosci i marnowania czesci wplywoéw dewizo-
wych w postaci odkladania ich do rezerw, badz tez do
trudnosci w bilansie platniczym i ograniczania importu.

Dlugofalowym wyjsciem z tego rodzaju sytuacji jest
réznicowanie produkcji i eksportu, czyli innymi slowy
uprzemystowienie kraju. Krétkofalowe rozwigzania po-
legaja na poszukiwaniu sposobéw stabilizacji rynkéw
surowcowych poprzez porozumienia miedzynarodowe
czy dwustronne.

Uprzemyslowienie kraju prowadzi jednak nie tylko
do wzrostu eksportu. Najpierw powoduje wzrost im-
portu. Aby co§ wyprodukowaé i eksportowaé, trzeba
najpierw importowaé maszyny, surowce, a nawet arty-
kuly konsumpcyjne dla uruchomienia takiej produkcji.
Powstaje tutaj bledne koto. Zalézmy jednak, ze stop-
niowo kolo to jest przelamywane. Import wzrasta, bo
wzrasta eksport. Zawsze jednak import zwieksza sie
latwiej niz eksport. Powoduje to konieczno§¢ nie tylko
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do krajéw mniesocjalistycznych kierowalo sie do krajow .j,

stabo rozwinietych.

Kraje te beda tez odgrywaé coraz wiekszg role w za-

opatrywaniu gospodarki Polski w szereg surowcow

i materialéw do produkcji, a takze wielu innych wy- '

rob6éw przemystowych.

Ponadto nie mozna wyobrazi¢ sobie spoleczenstwa
o rozwinietej gospodarce i odpowiednio wysokiej sto-
pie zyciowej ludnosci, ktére nie byloby duzym ryn-
kiem zbytu dla artykuléw tropikalnych, jak kawa, ka-
kao, banany, orzeszki ziemne i wiele innych produk-

tow.

 Niezaleznie od wszelkich trudnosci obiektywnych
i subiektywnyeh-rynek krajéw stabo rozwinietych po-

winien zaslugiwaé ma wieksza uwage, a udzial jego

w obrotach handlowych Polski powinien utrzymaé ten- !

dencje wzrostu.

4

Perspektywy handlu zagranicznego

Gospodarka krajowa a handel zagraniczny

Handel zagraniczny nie istnieje sam w isobie. Wyso-
ko$é jego obrotéw, ich struktura towarowa oraz tempo
jego ekspansji zaleza od poziomu rozwoju gospodar-
czego kraju, jego potencjalu ekonomicznego i polityki
gospodarczej w najszerszym tego stowa znaczeniu.
Rozwéj gospodarezy, najogodlniej rzecz biorge, wyma-
ga przede wszystkim uruchomienia mozliwie wszyst-
kich wewnetrznych rezerw wzrostu. Nalezg do mnich:
podniesienie stopy akumulacji i wynikajace stad zwiek-
szenie inwestycji rzeczowych, wykorzystanie wszelkich
wolnych mocy produkeyjnych, wzrost zatrudnienia,
wprowadzenie rezimu oszczednosci, podniesienie spraw-
nosci organizacyjnej wszystkich jednostek gospodar-
czych, szkolenie masowe na wszystkich szezeblach
w celu podnoszenia wydajnosci pracy, uruchomienie
masowe]j inicjatywy wynalazczej, wdrazanie postepu
technicznego w najwazniejszych dla rozwoju gospodar-

czego dziedzinach, uruchamianie produkcji antyimpor-

towej dla wygospodarowania wiekszej ilosci dewiz na
najbardziej celowy import itp.

W zaleznoéci od wielkosci kraju, jego zasobéw na-
turalnych i sytuacji w $wiecie mozna latwiej lub trud-
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niej uruchamia¢ wewnetrzne zrédla wzrostu. Wiele tez

zalezy od trafnych koncepeji rozwojowych, dokladnego

rozeznania rezerw wzrostowych oraz efektywnego

i sprezystego aparatu wykonawczego.

W procesie kazdego rozwoju gospodarczego, a szcze-

g0lnie rozwoju przyspieszonego, nie mozna pomingé

handlu zagranicznego, ktéry stanowi integralng czesé

gospodarki krajowej. Nie ma dzi§ w §wiecie kraju, kté-

ry moglby bez handlu zagranicznego mormalnie funk-
cjonowac, niezaleznie od tego, czy to bedzie kraj stabo

rozwiniety, czy tez wysoko rozwiniety.

‘W kraju slabo rozwinietym, nawet przy zwieksze-

niu akumulacji, moze nie nastapié przyspieszenie tem-
pa wzrostu gospodarczego, gdyz akumulacja taka moze
nie w pelni przyjaé rzeczowa postaé inwestycji ze

wzgledu na koniecznosé importu potrzebnych urzadzen..
Import taki, jesli kraj nie korzysta z pomocy obcej, mo-

Ze mie¢ miejsce tylko w razie zwiekszenia eksportu (za-
kladajac, ze inne wplywy nietowarowe sa réwne lub -
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Eksport z kolei musi sam przybra¢ postaé rzZeczowsq

towaru. Innymi slowy, gospodarka taka powinna roz-

porzadza¢ pewnymi nadwyzkami towarowymi, nawet

Jjesli nadwyzki te bylyby sztuczne i oznaczaly badz re-
dukeje konsumpceji wewnetrznej, badz zahamowanie jej

‘wzrostu.

Jednakze i takie wygospodarowanie nadwyzek towa-

rowych na eksport nie oznacza jeszcze, ze eksport po-

Jjawi sie automatycznie. Tutaj dopiero bowiem gospo-
darka krajowa staje w obliczu gospodarki éwiatowej

lub, inaczej méwige, rynku §wiatowego, ktérzy rzadzi
sie swoimi prawami, czesto pozostajgcymi w calkowi-‘
‘tym przeciwienstwie do intereséw tej czy innej gospo- :
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darki krajowej. Nadwyzka towarowa wygospodarowa-
na przez jakis kraj moze nie byé nadwyzkq, albo §cis-
lej moéwiac towarem, w obliczu konfrontacji z rynkiem
swiatowym. Popyt $wiatowy na taka nadwyzke moze
w ogole nie istnie¢ albo byé znacznie mniejszy, niz
wynosi nadwyzka. Wreszcie popyt taki moze byé zmien-
ny, utrudniajac dodatkowo. realizacje nadwyzki.

Nie ulega watpliwosci, ze w takiej sytuacji plano-
wanie czy programowanie rozwoju gospodarczego,
W znacznej mierze opartego na imporcie, czyli z kolei
na wplywach z eksportu, natrafia na olbrzymie trud-
nosci. Cykl inwestycyjny przekracza czesto cykle ko-
niunkturalne na rynku $wiatowym. Przystosowanie im-
portu do przewidywanych wplywéw eksportowych nie
moze by¢ tutaj dokladne i prowadzi badz do nadmier-
nej ostroznosci i marnowania czesci wplywéw dewizo-
wych w postaci odkladania ich do rezerw, badz tez do
trudnosci w bilansie platniczym i ograniczania importu.

Dlugofalowym wyjsciem z tego rodzaju sytuacji jest
réznicowanie produkeji i eksportu, czyli innymi slowy
uprzemyslowienie kraju. Krétkofalowe rozwigzania po-
legaja na poszukiwaniu sposobéw stabilizacji rynkéw
surowcowych poprzez porozumienia miedzynarodowe
czy dwustronne.

Uprzemyslowienie kraju prowadzi jednak nie tylko
do wzrostu eksportu. Najpierw powoduje wzrost im-
portu. Aby co§ wyprodukowaé i eksportowaé, trzeba
najpierw importowaé maszyny, surowce, a nawet arty-
kuly konsumpcyjne dla uruchomienia takiej produkcji.
Powstaje tutaj bledne kolo. Zalézmy jednak, ze stop-
niowo kolo to jest przelamywane. Import wzrasta, bo
wzrasta eksport. Zawsze jednak import zwieksza sie
latwiej niz eksport. Powoduje to konieczno§é nie tylko
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stymulowania eksportu, nawet ponizej kosztéw wlas-
nych, ale i selektywnej polityki importowej. System |
reglamentacji importu nigdy nie jest doskonaly i two-
rzy szereg odcinkowych waskich gardel w gospodarce, ]
ktore z kolei oslabiaja jej zdolno$é eksportowsy.
Ale i uruchamianie nowej produkcji nie oznacza jesz-
cze, ze zdolnoéé eksportowa danej gospodarki krajowej
automatycznie wzrasta. Moze to by¢ bowiem produkcja -
chybiona. Rynek $wiatowy nie stanowi dla niej zbytu. "
Moze to by¢ takze produkcja najmniej celowa z punktu
widzenia popytu $wiatowego i chociaz mozna jg zreali-.
zowaé na rynku $wiatowym, to jednak jej efekt kon-
cowy jest negatywny. { '
Wilasciwy wybor asortymentu produkeji jest wiec
wyjatkowo wazny i czesto o wyborze takim decydowaé
moga wzgledy nie wewnetrzne, lecz zewnetrzne, na-
wet jesli te pierwsze wydawalyby sie bardziej celowe.
W gospodarce kapitalistycznej o trafnosci wyboru
dowiadywano sie dopiero na rynku §wiatowym. Roz-
czarowania prowadzily do bankructw. Stad produkcja |
kapitalistyczna musi prowadzié¢ do wyeliminowania sa- "
mej swojej podstawy — konkurencji. Zmonopolizowa- ‘.,
nie produkcji na wewnatrz to mic innego jak podda- ]
nie praw rynkowych kontroli monopoli. Proces ten
mozna zaobserwowaé¢ w rozwinietych gospodarczo kra-
jach kapitalistycznych.
Obecnie przychodzi kolej na zmonopolizowanie rynku
Swiatowego przez miewielks liczbe panstw i monopoli.
Kraj slabo rozwiniety nie moze nawet marzy¢ o pod-
daniu rynku $wiatowego swej kontroli. Swoim zacho-
waniem sie na rynku $wiatowym przypomina drobnych
producentéw na rynku krajowym, ktérzy dopiero na
rynku dowiaduja sie, czy trafnie dokonali wyboru.
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W konkretnych warunkach krajow slabo rozwinie-
tych niesocjalistycznych produkeja surowcowo-planta-
cyjna jest w catkowitej lub powaznej mierze kontrolo-
wana przez kapital obcy. Jego znajomos$é rynku $wia-
towego jest niemal idealna. Dla odmiany znajomos¢é
tej sytuacji przez kraj, na ktdérego terenie dziala ow
kapital, jest bardzo slaba. Stad kraj taki nie ma moz-
noéci weryfikowania ostatecznych wynikow swego
partnerstwa w stosunku do kapitatu obcego. Co praw-
da odpada mu klopot zbywania swoich towaréw, ale
korzysci z wyreczania sie kapitalem obcym s w grun-
cie rzeczy alimentowaniem tego kapitalu.

Do tego wszystkiego dochodzi inny fakt, to mianowi-
cie, ze kapital obcy lokuje sie najchetniej w galeziach
wydobywezych i plantacjach, a takze w niektérych
ustugach. Rzadko angazuje sie on w krajach stabo roz-
winietych w produkecje przetworcza.

Waznym czynnikiem w réznicowaniu produkcji
i eksportu w socjalistycznych krajach stabo rozwinie-
tych jest pomoc innych krajow socjalistycznych, a prze-
de wszystkim socjalistyczny rynek zbytu.

Jednakze i wtedy problemy handlu zagranicznego nie
znikaja. Zaréwno socjalistyczne, jak i miesocjalistycz-
ne kraje slabo rozwiniete, uruchamiajac nowa produk-
cje i eksport wyrobéw przedtem nie produkowanych.
i nie eksportowanych, musza z goéry zalozy¢ ich nie-
rentowno§é i podtrzymywaé je subsydiami posrednio
lub bezposrednio. Fundusze na ten cel musza byé¢ wy-
gospodarowane z produkcji i eksportu, ktére wykazu-
ja zdrowe podstawy. Akumulowanie jednak prowadzi
2z kolei do ich ostabienia. W pewnym momencie powsta-
je nader skomplikowana sytuacja. Nowa produkcja:
i eksport nie staly sie jeszcze rentowne, za$ stara pro-
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dukcja i eksport przestajg juz byé rentowne. Sytuacja
taka wywoluje w* konsekwencji koniecznogé dalszeJ

koncentracji wysilkéw produkecyjnych i eksportowych,

ktére moga okresowo zamrozi¢, a nawet zmniejszy¢é
wzrost spozycia ludnosci w celu wygospodarowania

d

srodk6w na ,,drugi oddech”. W przypadku pomocy fi-

nansowej i technicznej z zewnatrz proces taki moze sie

odbyé¢ bez koniecznosci uciekania sie az do tak skraj-

nych metod.

Dodatkows komplikacja w przypadku :socjvali:styczne-‘,
go kraju slabo rozwinietego jest stosowana wobec niego

dyskryminacja ze strony krajéw kapitalistycznych, kté-

ra moze utrudniaé¢ dostep do ich rynkéw towarom

produkowanym i eksportowanym nawet z zachowaniem
wszelkich zasad rentownosci. Co wiecej, mlody eksport
wyrobéw przemyslowych, a zwlaszcza maszyn, dla zna-
lezienia nowych rynkéw zbytu musi czesto uciekaé sie
do oferowania cen nizszych od cen konkurencji, a cze$é

takiego eksportu nawet kredytowaé. Tego rodzaju ko-
nieczno$¢ prowadzi do mniejszych wplywéw dewizo-

wych, niz pierwotnie mozna bylto zakladaé, lub do roz-

ciggniecia ich w czasie.

Problem dopasowania struktury gospodarczej kraju
do miedzynarodowego podzialu pracy jest niewatpli-
wie najtrudniejszym problemem rozwoju gospodarcze-
go. W zasadzie kazde produkcja powinna byé produk-

cja eksportowa, nawet jesli z réznych wzgledéw pro-
dukcja tego lub innego towaru bedzie w calogci prze-
znaczona na rynek wewnetrzny. Zawsze jednak powin-
na reprezentowac¢ taki poziom, aby w kazdej chwili
mozna bylo przeznaczyé ja na eksport.

W praktyce realizacja takiej zasady jest trudna. Kra]'
o slabo rozwinietej produkecji i duzym popycie we-
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wnetrznym wybiera z reguly alternatywe zaspokajania
tego popytu, nawet obniZajgc jakosé deficytowych to-
waréw. Do tego dochodzi stabe opakowanie, a w odnie-
sieniu do mniektérych towaréow takze krotkie okresy
gwarancyjne itp. W rezultacie popyt jest co prawda
jako tako zaspokajany, ale standard produkcji pogar-
sza sie, a tym samym produkcja -taka potencjalnie nie
nadaje sie do eksportu.

Trzeba tez niestety stwierdzié, ze opanowanie pro-
dukeji wielu wyrobéow wymaga olbrzymich wysilkéw
w ciggu wielu lat, wymaga wdrazania dyscypliny i po-
czucia obowigzku a nade wszystko nawykow ,,dobrej
roboty”. Kraj rozwijajacy sie siega do rezerw sily ro-
boczej na wsi lub do tej czesci ludnosci miejskiej, kto-
ra produkecyjnie nigdy nie byla zatrudniona. Rekruto-
wane w ten sposob zalogi przedsiebiorstw moga przez
wiele lat nie reprezentowaé poziomu wymaganego do
opanowania skomplikowanej produkeji. Sytuacje po-
garsza jeszcze duza plynno$é¢ takich zalég az do mo-
mentu wytworzenia pewnego profilu specjalizacji
i przywigzania do okreslonej produkcji i zakladu. Pro-
ces ten jest jednak diugotrwaly.

Na tym jednak nie koniec. Nowoczesna produkqa —
to z reguly produkcja nie w jednym =zakladzie, lecz
w wielu zakladach, czesto znacznie od siebie oddalo-
nych. Wystarczy, aby w takim lancuchu zakladéw zna-
lazlo sie jedno slabe ogniwo, a cala produkcja moze
staé sie jakoSciowo slaba, droga i zdezorganizowana.

W zwyklych warunkach czeéé trudnych do wypro-
dukowania podzespoléw czy innych elementéw mogla-
by by¢ przedmiotem importu. Tak dzieje sie w krajach
rozwinietych. W kraju slabo rozwinietym jednak brak
dewiz ogranicza mozliwo$é takich rozwigzan; spotyka
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sie tam raczej proby opanowywania trudnej naweﬁ
produkcji od poczatku do konca. Dla sprostania takie-

mu zadaniu obniza sie z gory standard wyrobéw mna
posrednich etapach produkeji i produkt finalny jest
jakosciowo gorszy. Wplywa to z kolei demoralizujgco

na zaklad produkujgcy wyréb finalny, ktéry, wiedzae
z gory, ze i tak jego produkt bedzie gorszy, nie stara
si¢ juz o jego nalezyte wykonczenie.

Zasadniczym problemem przyspieszonego rozwoju go-

spodarczego jest jednak wygospodarowanie nadwyzek

towarowych na eksport. Wysokie tempo rozwoju stwa-
rza wysoki i szybko rosngcy popyt w najszerszym
znaczeniu tego slowa. Popyt taki przewyzsza z reguly
podaz. Wystepuje brak maszyn, surowicéw, materiatow,
paliw, zywnosci, mieszkan, przemystowych artykuléw
konsumpcyjnych i wielu uslug. Zwiekszenie zatrudnie-

nia pocigga za sobg automatyczny wzrost dochodéw

pienieznych ludno$ci. Uruchomienie rezerw produkcyj-
nych, jesli takie istniejg, prowadzi do wzrostu zapo-
trzebowania na surowce, materialy i paliwa, a wzrost
inwestycji — do zwiekszenia popytu na maszyny i ma-

terialy itd.

Jesli w dodatku przyjeta strategia rozwoju gospo-
darczego, zreszta sluszna, daje priorytet produkcji §rod-

kéw produkcji, czyli produkeji najtrudniejszej do opa-

nowania, a przy tym nie dajacej bezposrednio towaré6w
na rynek, lub produkeji, ktéra nie jest w pelni przed-

miotem eksportu, gdzie wplywy wykorzystane bylyby
na import towaréw rynkowych — to napiecie na rynku
musi wzrastac.

Dysproporcje miedzy popytem a podaza musza pro-

wadzi¢ do wzrostu cen lub kontroli wzrostu dochoddéw
albo obu naraz. Ale tego rodzaju sytuacja redukuje
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bodzce do zwiekszania wydajno$ci pracy i powoduje
spadek dyscypliny produkcji.

Sprawa nie ogranicza sie tylko do rynku konsump-
cyjnego. Réwniez rynek inwestycyjny jest w stanie
napiecia. Niedostateczna podaz maszyn i innych ma-
terialéw powoduje wydluzanie cyklu inwestycyjnego
i jego podrazanie. W wielu przypadkach stosuje sie
rézne rozwiagzania zastepcze i tymczasowe, W ogole
jest tu miejsce dla improwizacji. Nierzadkie sa takze
zmiany koncepcji inwestycji juz w trakecie ich realizacji.

W rezultacie inwestycje przekazywane do produkeji
nie osiagaja zaplanowanych mocy i daja drozsza, a czg-
sto i gorsza jakosciowo produkcje od planowanej.

W przypadku niesprzyjajacej sytuacji na rynku swia-
towym, jaka istniala w okresie industrializacji Polski
(lata Planu Szeécioletniego), moze takze powstaé¢ ko-
niecznoé¢é maksymalnego wykorzystywania wlasnej ba-
zy surowcowej w celu mozliwie najmniejszego uzalez-
niania sie od importu. Inwestycje w wydobywanie su-
roweéw naleza do najbardziej kapitatochlonnych i cha-
rakteryzuja sie dtugim okresem dojrzewania. W kapi-
talistycznych krajach slabo rozwinietych inwestycje ta-
kie prowadzi najczesciej kapital obcy. Prawda, ze kraj
slabo rozwiniety przechwytuje tylko czesé¢ takiej pro-
dukcji, nie ponosi jednak mnakladéw inwestycyjnych.
W odniesieniu do kraju socjalistycznego mozliwosé taka
odpada, zresztq w diuzszym okresie korzysci sa znacz-
nie wieksze, jesli sie nie korzysta z ustug obcego kapi-
talu. Co najwyzej w gre moga wchodzi¢ zwykle stoso-
wane kredyty, w tym takze z krajéw kapitalistycznych,
ale nigdy kapital prywatny.

Tak wiec kraj na etapie przyspieszonej industrializa-
cji staje w obliczu wielu probleméw naraz i w codzien-
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nej swej praktyce zaabsorbowany jest usuwaniem lub

poszerzaniem licznych waskich gardel rozwoju.

W konkretnych warunkach polskich w pierwszym
okresie powojennym sytuacja ksztaltowala sie dosé po-
myslnie, poniewaz Polska miala naturalne nadwyzki
eksportowe wegla, ktéry wéwezas byt dostownie czér-»_'
nym zlotem. Brakowalo go w calej Europie, wiec z eks-
portem nie bylo najmniejszych trudno$ci. W sukurs
weglowi przyszly nastepnie artykuly rolno-spozywecze,
ktérych zbyt w owym okresie réwniez nie natrafial na |
zadne trudnosci. Uzupelnialy liste eksportows cynk,
tarcica i szereg innych surowcéw, tez poszukiwanych

w sSwiecie. Nawet niektére wyroby przemyslowe, jak
wyroby hutnicze, soda kalcynowana i kaustyczna, ben-

zole i tkaniny znajdowaly nabywcéw, przy czym te
ostatnie gléwnie w krajach socjalistycznych. Mozna
wigc powiedzie¢, ze w owym czasie nie bylo proble-
mu zbytu polskich towaréw na rynku Swiatowym. Ist-
nial jedynie problem posiadania tych towaréw na eks-
port. Byl to jednak okres szczegolny i niepowtarzalny
dla wielu krajéw znajdujacych sie na etapie przyspie-

szonego rozwoju gospodarczego.
Natomiast ten pomyslny poczatkowo uklad na rynku

Swiatowym w pierwszych latach powojennych prze-
ksztalcil sie nastepnie w uklad mniej korzystny. Za-
poczatkowanie zimnej wojny wplyneto bardzo powaz-

nie nie tylko na reorientacje geograficzng obrotow

handlowych Polski, ale zasialo réwniez nieufnosé do

rynku $wiatowego w ogoéle i calej polskiej strategii roz-

wojowej nadalo charakter autarkiczny. Handel zagra-
niczhy odgrywal role bierna, role zaopatrywania gos-
podarki w potrzebne towary. Eksport odbywal sie na
zasadzie ,,wycofywania” okreéldnych towaréw z rynku
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krajowego i przeznaczania ich na rynek zagraniczny.
Swiadomie nadwyzek eksportowych nie tworzono, jesli
abstrahuje sie od wegla, ktérego naturalne nadwyzki .
istnialy, cho¢ zaczely sie szybko zmniejszad.

Okres zimnej wojny stworzy! praktycznie rynek so-
cjalistyczny. Ekspansja wzajemnych obrotéw pomiedzy
krajami socjalistycznymi wywolana byla ich dyskry-
minacja ze strony krajow kapitalistycznych, a takze
pewnymi procesami w $wiecie kapitalistycznym. Do
tych ostatnich zaliczy¢é nalezy postepujaca odbudowe
w Europie zachodniej i spadek jej zainteresowania tra-
dycyjnie eksportowanymi przez Polske towarami. Ni-
gdy natomiast nie byla ona zainteresowana polskimi
wyrobami przemyslowymi, a zwlaszcza maszynami. Po-
dobnie przedstawiala sie sytuacja w stosunkach z za-
morskimi krajami rozwinietymi. Kraje slabo rozwinie-
te byly jeszcze wtedy malo dla Polski znanym rynkiem,
cho¢ pierwsze kroki zaczeto tu juz stawiaé. Nie mogly
by¢ one jednak jeszcze powaznym rynkiem dla pol-
skiego eksportu w 6wezesnej sytuacji.

Jak juz zaznaczyliSmy, okres zimnej wojny stworzyt
rynek socjalistyczny. Trzeba podkreslié, ze od tej stro-
ny zimna wojna miala pozytywne skutki dla krajow
socjalistycznych. Obszar ten, poza Czechoslowacja
i Bulgaria, ulegl powaznym zniszezeniom wojennym
I dewastacji gospodarki jako calo$ci. Popyt byl wiec
ogromny i réznorodny.

Powstata historyczna i niepowtarzalna okazja dla
Polski i wielu innych krajéw.

Trzeba sobie jednak powiedzie¢ szczerze, ze okazja
ta nie tylko nauczyla Polske produkowaé i eksporto-
wa¢ wiele nieznanych przedtem wyrobow, ale -takze
data jej ze wzgledu na specyficzny charakter 6wczes-
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nego rynku socjalistycznego taryfe ulgows. Polski eks-

port praktycznie nie mial Zadnej konkurencji.

Z jednej strony wiec Polska rozwinela eksport wy- .
robéw przemysltowych, zwlaszcza maszyn, ale z dru-
giej strony nie oparla tego eksportu na solidnych pod-
stawach. Wiecej tu bylo improwizacji niz celowego

dzialania i chlodnej kalkulacji.

Obecnie Polska weszla w okres gospodarki rozwinie- §

tej.

Okres taki charakteryzuje sie pewnymi szczegd6l-
nymi cechami. Z reguly oznacza on powazne wyczer-
panie sie wewnetrznych zrédel wzrostu. Wolne moce
produkecyjne moga istnie¢ tylko przejsciowo i tylko
w niektérych galeziach gospodarki, a $cislej — w okre§-

lonych zakladach.

Rezerwy sily roboczej sa na wyczerpaniu lub prawie
wyczerpane, przy tym dotycza z reguly niewykwalifi- -
" kowanej sily roboczej i tylko w niektérych regionach
kraju. Teza ta nie w pelni odnosi si¢ do biezacego pic~ |
ciolecia w Polsce, tutaj chodzi jednak o ogélne potrak- ,

towanie problemu.

Osiagniety poziom zrdéznicowania produkcji zwiek-

sza mozliwosci wyboru i automatycznie wzmacnia ra-

chunek ekonomiczny, ktéry coraz wyraZniej wskazuje
na rentownosé lub nierentownos$é poszczegdélnych przed-

siewziec.

Zwieksza sie tez rola postepu technicznego i organi-

zacyjnego, gdyz sg to czesto juz jedyne rezerwy wzro-
stu po wyczerpaniu si¢ innych.

Handel zagraniczny zaczyna odgrywaé¢ inng role.
Wprawdzie nadal pelni funkcje ,,zaopatrzeniowca’” go-
spodarki w coraz wigksze i bardziej zr6znicowane asor-
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tymenty towaréw, ale stopniowo przechodzi od roli
biernej do czynnej. :

Najogélniej moéwige, przejscie to wynika z okreslo-
nych przemian wewnetrznych. Gospodarka rozwinieta,
zwlaszcza mniejszej lub $redniej wielkosci i o ograni-
czonych zasobach naturalnych, dochodzi do wspom-
nianego wyzej etapu wyczerpywania si¢ wewnetrznych
zrédel wzrostu albo do zmnmiejszania sie ich relatyw-
nej wielkoséci. Produkcja rozwinieta charakteryzuje sie
okreslonymi kryteriami, i to bez wzgledu na to, czy
wytworzona jest w kraju kapitalistycznym, czy socja-
listycznym.

Wiadomo na przyklad, ze sg produkty wymagajace
cigglej modernizacji, czyli nakladéw na postep tech-
niczny. Im wiecej takich produktéw, tym wieksze mu-
sza byé naklady na ten cel. Moze sie jednak wtedy
okazaé¢, ze naklady przewyzszajag mozliwosci danego
kraju i ze musi on $wiadomie zrezygnowaé z produ-
kowania niektérych wyrob6éw, gdyz nie jest w stanie
zabezpieczyé im odpowiedniego poziomu technicznego.
W miare postepu technicznego liczba rodzajéw takich
produktéw sie zwieksza.

Przykladem moze tu byé nawet Polska. W okresie
przedwojennym opanowala ona produkcje niektérych
samolotéw wlasnej, udanej konstrukcji. Dzisiaj pro-
dukcja samolotéw wlasnej konstrukcji jest mozliwa
tylko w niektérych, wiekszych i bardziej rozwinietych
krajach i nawet tam prowadzi do dalszej eliminacji
stabszych partneréw.

Do tego dochodza nowe dziedziny ongi$ nieznane.
Nalezg do nich wyroby przemystu elektronicznego, no-
woczesna chemia oraz urzadzenia i aparatura do wy-
korzystania energii jadrowe;j.

15 — Handel zagraniczny
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Ale na tym nie koniec. Nawet ograniczony profil:
produkcji wymaga duzych nakladéw na postep tech-

niczny. Naklady takie musza si¢ nie tylko szybko zwra-

ca¢, gdyz czestotliwosé ulepszen technicznych wzrasta
1 pocigga za soba koniecznosé nowych nakladéw, ale
przede wszystkim powinny podnosié rentownogé pro-
dukcji, ktéra jest zrédiem dalszego rozwoju gospodar-
czego. Powstaje wiec koniecznogé spelnienia drugiego :
Wymogu, a mianowicie zapewnienia takiej produkcji-*f‘
odpowiednich warunkéw ekonomicznych. Innymi sto-

Wy musi ona mieé¢ odpowiedni wolumen, aby spelnié

pokladane w niej nadzieje. Obecnie wiadomo juz z du-

za dokladnoscia, ile na przyklad nalezy wyprodukowaé
rocznie samochodéw, aby produkcja taka byla rentowna.

‘Wielkoseryjna produkcja, przy tym o ograniczonej

typizacji, moze nie znalezé rynku zbytu na calkowita

swa realizacje w kraju. Rynek wewnetrzny trzeba wiec
uzupelni¢ rynkiem zewnetrznym. W wielu przypad-
kach ten ostatni odgrywa nawet decydujacg role. Eks-
port staje sie wiec warunkiem samego istnienia pro-
dukcji. Produkcja taka musi sie jednak charakteryzo-

waé¢ wysokim stopniem elastycznosci, gdyz wystepuje

tu element niepewnosci spowodowany zmiennymi wa-
runkami rynku $wiatowego. Do tego dochodzg elementy
konkurencji na rynku Swiatowym, ktére dodatkowo
zmuszaja do ciaglego postepu technicznego i organiza-

cyjnego.

Koncentracja produkeji w wybranych dziedzinach — _'

to znéw problem oddzielny i bardzo skomplikowany.

Przede wszystkim koncentracja taka oznacza, ze na-
lezy $wiadomie rezygnowac¢ z uruchamiania lub rozwi- 3
jania produkeji wielu innych wyrobow a zaspokojenie
popytu na nie pozostawié importowi. Zasada wydaje

Pty
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si¢ prosta, ale w praktyce realizacja jej natrafia na
powazne trudnosci.

Przede wszystkim komplikuje sie problem okregle-
nia samej rentownosci Wwybranej produkeji. Moze sie
na przyklad okazaé, ze produkcja wagonéw towaro-
wych jest rentowna, zas elektronicznych maszyn cyfro-
wych nierentowna. Logicznie powinno sie wiec zrezyg-
nowac z tej ostatniej. Wiadomo jednak, ze taka produk-
cja jest produkcjg przyszioéci i jej nierentowno$é mo-
ze byé przejSciowa, podobnie jak produkcja wagonéw
towarowych moze w przyszlosci staé sie nierentowna.

Trzeba tez mieé na uwadze inne wzgledy. Suweren-
nos¢ kraju, jego bezpieczenstwo moga preferowaé roz-
woj produkeji poszezegélnych wyrobéw tam, gdzie kry-
terium ekonomiczne nie jest decydujace.

Jeszeze trudniejsza sytuacja powstaje w momencie,
kiedy warianty wyboru dotycza produkcji jeszeze
w ogole nie istniejacej. Ostateczny wybér uzalezniony
jest wtedy badz od pobieznych kalkulacji, badz od in-
nych czynnikéw towarzyszacych, ktére sq zmienne
1 wlasciwie uniemozliwiajg rachunek ex ante.

Jednakze nawet zrezygnowanie z produkcji okreslo-
nych wyrobéw i skoncentrowanie si¢ na produkeji in-
nych nie jest koficem procesu kalkulacji. Moze sie bo-
wiem okazaé, ze import produktéw deficytowych na-
strgeza wiele trudnosei, Moga tu w gre wchodzié ogra-

niczenia eksportu, ciagle’ jeszeze praktykowane wobec

krajéw socjalistycznych, wzgledy konkurencyjne oraz
zwykle wzgledy handlowe.

Trzeba jednak z géry zalozy¢, ze idealnego stanu nie
osiagnie sie nigdy. Innego wyjscia nie ma i choé trud-
nosci mogg byé olbrzymie, to jednak i tak beda mniej-
Sze Miz przy utrzymywaniu i rozwijaniu produkeji wlas-

15*




228 Handel zagraniczny — problemy — perspekt‘ywy'

nej w pelnym asortymencie. To ostatnie rozwia,zanie',

nie jest nawet mozliwe.

Powracajac jednak do procesu zmiany roli handlu
zagranicznego w gospodarce rozwinietej z biernej na
czynng, nalezy podkredlié, ze przejécie takie nie na-

stepuje natychmiast i niekoniecznie musi przybieraé

zewnetrzng forme charakteryzujacs sig szybszym wzro- f
stem obrotéw niz dochodu narodowego, choé ogdlnie

taki jest zewnetrzny przejaw tego procesu.

Wyzsze tempo wzrostu obrotéw niz dochodu narodo-
wego oznacza niewatpliwie wzrost udzialu handlu za-
postepujacy

granicznego w dochodzie narodowym i

proces wlaczania sie gospodarki krajowej do miedzyna-

rodowego podziatu pracy.

Proces taki, jak juz wspomniano powyzej, wynik.av
z koniecznosci koncentracji produkeji w okreslonych

dziedzinach, a wiec jest to proces specjalizacji w mie- 3

dzynarodowym podziale pracy. Gospodarka planowa —
w odréznieniu od gospodarki kapitalistycznej — ma

wszelkie dane, zeby proces taki przej$é niemal bezbo-

lesnie. Polska obecnie wkracza w ten proces, choé

trudno oznaczy¢ jaki§ dokladny punkt w czasie, kiedy

proces ten sie rozpoczal.

Trzeba powiedzieé¢ otwarcie, ze w dotychczasowej
strategii rozwoju gospodarczego Polski nie kierowano
si¢ kryteriami specjalizacji miedzynarodowej. Rozw6j

poszczegblnych przemystéw mial w zasadzie na celu

zaspokajanie popytu wewnetrznego. Przy okazji po-

wstaly niektére galezie produkeji, jak na przyklad okre-
towej, ktére wyraznie nastawialy sie na eksport. Réw-
nie dobrze produkcja tego przemyslu znalazlaby zbyt
wewnatrz kraju.

Teoretycznie gospodarka socjalistyczna ma wieksze
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szanse osiggniecia maksimum korzysci ze specjalizacji
miedzynarodowej, w praktyce jednak teza ta nie za-
wsze sie potwierdza, a mozna nawet powiedzieé, ze
o ile w kapitalistycznych krajach rozwinietych handel
zagraniczny osigga poziom i tempo nawet przekracza-
jace normalne potrzeby, o tyle w krajach socjalistycz-
nych mamy do czynienia z niedorozwojem handlu za-
granicznego (stwierdzenie, ze obroty pierwszych prze-
kraczaja normalne potrzeby, opiera sie na zalozeniu, ze
w walce o zdobycie konsumenta wyrabia sie u niego
popyt na szereg blahostek, ktére mastepnie w réznych
asortymentach sa przedmiotem wzajemnej wymiany).
Dla nas interesujace jest jednak stwierdzenie, ze
obroty krajéw socjalistycznych charakteryzuja sie, ogél-
nie rzecz biorac, niedorozwojem lub, méwige inaczej,
znajduja sie ponizej swego potencjalu ekonomicznego. -
Zjawisko to wynika nie tylko ze wzglednego braku
tradycji rozwinietych obrotéw z zagranics, dyskrymi-
nacji ze strony krajéw kapitalistycznych i pézZnego
stosunkowo zorientowania sie, jakie mogy byé korzysci
z maksymalizacji obrotéw z zagranica. Wyjasnié je
mozna przede wszystkim istniejacym systemem plano-
wania i zarzadzania gospodarky. System ten podlega
ewolucji, ale ciagle jeszcze plany majg charakter dy-
rektywny. Dyrektywy musza byé precyzyjne, jednak
w odniesieniu do handlu zagranicznego precyzja za-
wodzi. Rynek §wiatowy znajduje sie poza jurysdykcja
centralnych wladz planujacych, a ponadto obfituje
W niespodzianki. Powstaje wiec tendencja badZz do uni-
kania wprowadzania do planéw elementéw handlu za-
granicznego, badz tez do wprowadzania ich w spos6b
mozliwie najbardziej bezpieczny, tzn. przy podbudowa-
niu wieloletnimi umowami i innymi dokumentami.
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W ten sposob opracowany plan obniza automatymv
nie obroty handlu zagranicznego. '

Nastepnym ogniwem jest juz sam system zarza,dza-
nia, w tym réwniez powigzania miedzy produkcm kra-
jowa a handlem zagranicznym.

Mimo duzych zmian na lepsze w systemie tym brak:
jest nadal ,,jednosci interes6w”. Elastycznos$é produkeji-
krajowej na styku z rynkiem §wiatowym jest ciagle
Zbyt mala, a brak niektérych instrumentéw oddzialy-
wania na nig w inny niz administracyjny sposéb do-
datkowo komplikuje sytuacje. 3

Rozwigzanie tych dylematéw musi péjsé w wielu
kierunkach naraz, ktére w swej tresci powinny zblizy a4
producenta krajowego do rynku $wiatowego i daé¢ m
w ramach wieloletnich preferencji rozwojowych ja 3
najszersze pole manewru. ;

Decydujacym jednak problemem wymagajacym roz-
wigzania jest wieloletnia strategia rozwoju gospodar-
czego Polski, uwzgledniaja,ca maksymalizowanie korzy-.
Sci, jakie mozna osigga¢ ze specjalizacji miedzynaro-
dowej. E

Strategia taka musi wyj$¢é poza okres piecioletni. Po-
winna ona obejmowaé okres co najmniej dwudziestu
lat i oczywiscie by¢ w swej realizacji mozliwie jak.
najbardziej elastyczna, a jednoczesnie konsekwentna.
Poswieémy temu zagadnieniu nieco miejsca.

Perspektywy polskiego handlu zagranicznego

Problemy rozwoju gospodarki i handlu zagranicznego
Polski sa wynikiem nie tylko warunkéw obecnych, ale
przede wszystkim pewnych okolicznosci i zdarzen
wecezesniejszych. :
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Nie nalezy zapominaé, ze udzial ludno$ci Polski
w ogolnej liczbie ludnosci $wiata nie wynosi nawet
1% i prawdopodobnie bedzie jeszcze spadal. Trudno ob-
liczy¢ dokladnie udzial Polski w produkcji §wiatowej,
wynosi on mniej wiecej 1,5—2%, choé dolna granica
wydaje sie tu bardziej prawdopodobna.

Udzial handlu zagranicznego Polski w handlu $wia-
towym przekracza 1,1%, choé¢ kilka lat temu osmggal juz
1,2%.

Warto dodaé, ze udzial Polski w handlu §wiatowym
wynosil 1% w okresie miedzywojennym i tylez w roku
1950. Minimalna jego poprawa nie zmienia w niczym
faktu, ze mocarstwem handlowym Polska nie jest i nim
nie bedzie, cho¢ w poszczegélnych pozycjach moze zaj-
mowac¢ miejsca eksponowane.

O ile w produkeji globalnej $wiata Polska zajmuje
11—12 miejsce, o tyle w eksporcie $wiatowym znalazta
sie¢ dopiero na 16 miejscu i awansowanie do pierwszej
dziesiagtki nie wydaje sie mozliwe ani w produkcji glo-
balnej, ani w eksporcie.

Z faktu tego nie nalezy wyciagaé jakich§ pesymi-
styeznych wnioskéw. Wniosek moze byé¢ tylko taki, ze
w koncepcjach rozwojowych trzeba sie powazniej liczyé
z warunkami zewnetrznymi jak réwniez z pewnymi re-
aliami ideologiczno-politycznymi.

Pomiedzy obu systemami: kapitalistycznym i socja-
listyeznym, a w szczegélnosci miedzy kapitalistyczny-
mi krajami rozwinietymi a krajami socjalistycznymi
wchodzacymi w sklad RWPG obserwowaé mozna coraz
bardziej wyrazne wspélzawodnictwo. i

W chwili obecnej warunki tego wspélzawodnictwa
nie s najlepsze dla obu grup krajéw, ale nie ulega
witpliwosci, ze kraje RWPG maja wigcej trudnych
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probleméw do pokonania niz kapitalistyczne kraje roz-
winiete. Chodzi tu wlasnie o nadrobienie opo6znien
w rozwoju gospodarczym. Wedlug danych ONZ dochéd
narodowy na glowe w krajach RWPG jest o polowe
nizszy niz w kapitalistycznych krajach rozwinietych,
za$ liczba ludnosci w obu tych grupach krajéw ksztal-

tuje sie na poziomie 340 i 750 mln odpowiednio. Wa-

runki wspoélzawodnictwa nie sa wiec latwe dla krajow
socjalistycznych, czlonkéw RWPG. Mogloby je w du-
zym stopniu zlagodzié¢ zmaksymalizowanie korzysci ply-
nacych z udzialu w miedzynarodowym podziale pracy, 4
ale udzial w nim krajéw rozwinietych wynosi ™ 1:7,
a uwzgledniajgc dzialalnosé filii tych krajow w krajach ]

stabo rozwinietych otrzyma sie jeszcze wigksza dys-
proporcje.

Dla krajéw socjalistycznych wynikaja wiec okres- 1
lone zadania rozwojowe. Zakladajac, ze réznice w roz-
woju sa istotnie takie (wymienione wyzej liczby nie
pochodzg z oficjalnych Zrédel krajow socjalistycznych),
nalezaloby okresli¢ w przyblizeniu termin, kiedy rézni-

ce te znikng. Przewidywanie tempa rozwoju kapitali-

stycznych krajéw rozwinietych na okres najblizszych
25 lat moze wchodzié w sfere przepowiedni, niemniej
prognozy takie tu i 6wdzie istnieja, choé¢ siegaja okre-

s6w krotszych.

Propognozy dotyczace tempa rozwoju tych krajow

wahaja sie w granicach od 3,1% do 4,8% rocznie. Przyj-

mijmy dla uproszczenia 4% przyrostu rocznie, choé nie
jest wykluczone, ze moze by¢ mniej lub wiecej. Przy
stopie 4% produkcja globalna w okresie 25 lat wzrasta
2,6 razy, czyli w przypadku kapitalistycznych krajow '
rozwinietych osiggataby w 1995 r. okolo 5,2 bilionéw

dolaréw, zas na glowe powyzej 5 tys. dolaréw.
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Gdyby kraje RWPG chcialy osiagnaé¢ dochéd narodo-
wy na glowe w wysokosci 5 tys. dolar6w w okresie
najblizszych 25 lat, to ich produkt globalny musiatby
wzrastaé o 7% rocznie, czyli mniej wiecej utrzymywacé
sie na nieco wyzszym poziomie niz obecnie. Tempo ta-
kie jest mozliwe, choé¢ nie w kazdym kraju RWPG.

Zalézmy, ze w Polsce bedzie ono nie niZsze niz 6%
rocznie w ciggu najblizszych 25 lat.

Osiagniecie takiego tempa przyrostu oznaczaloby po-
nad czterokrotny (4,2) wzrost produktu globalnego,
a wiec przyrost bylby olbrzymi i nietrudno sobie wy-
obrazié, ze wybranie wlasciwych kierunkéw rozwoju
stanowiloby wielce skomplikowane zadanie. W ramach
tego przyrostu mozna bowiem stworzy¢ nowe galezie
gospodarki, a nawet wysoce wyspecjalizowang produk-
cje poszezegblnych wyrobow.

Osiggniecie takiego tempa moze by¢ ulatwione lub
utrudnione w zaleznosci od stopnia specjalizacji gos-
podarki polskiej w ramach miedzynarodowego podzialu
pracy, czyli w zaleznosci od sytuacji w handlu zagra-
nicznym.

Biorac pod uwage obecny etap rozwoju gospodarczego
Polski, jak rowniez uwzgledniajac przewidywanie na
najblizsze 25 lat, mozna zalozy¢, ze obroty handlu za-
granicznego powinny wzrastaé¢ szybciej niz dochéd na-
rodowy. Problem polega tylko na tym, o ile tempo to
powinno byé wyzsze. W latach 1961—1965 wspdlczyn-
nik elastycznoéci eksportowej wynosil 1,8, czyli przy-
rost dochodu narodowego o 1% powodowal przyrost
eksportu o 1,8%. W latach 1966—1970 wspélczynnik
ten bedzie nieco nizszy, ale niewiele. Do$§wiadczenie
krajéw bardziej od Polski rozwinietych uczy, ze wspot-
czynnik ten jest tam nawet wiekszy od 2.
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Zalézmy jednak, ze wspolezynnik elastycznosei eks-
portowej bedzie oscylowaé okolo 1,8. Oznacza to, ze
przy szescioprocentowej stopie przyrostu dochodu na-
rodowego rocznie polski eksport powinien wzra.staé;,
o okolo 11%. Dla uzmyslowienia sobie wielkosci, jaka |
osiagnalby ten eksport w 1995 r. przy zachowaniu tego
tempa, warto podaé, ze wysoko§é jego wynioslaby az
47 mld dolaréw. Chociaz suma ta moglaby sie wyda- |
waé nieprawdopodobna do osiggniecia, to jednak war-
tosé eksportu na glowe bylaby tylko nieco wyzsza niz
w Belgii czy Holandii w 1970 r. przy dochodzie naro-
dowym na glowe okolo 2 tys. dolar6w.

Podchodzgec do zagadnienia od innej strony mozna
doda¢, ze produkt globalny Polski w 1995 r., ktéry zgo-
dnie z przewidywaniami méglby osiagnaé¢ sume 180 mld
dolaréw, réwnalby sie obecnemu produktowi global-
nemu NRF, gdzie eksport w 1970 r. osiagnal okolo
30 mild dolaréw. Biorac za$ pod uwage nizsza liczbe
ludnosci Polski w 1995 r. niz NRF w 1970 r. oraz ol-
brzymie zréznicowanie produkeji, jakie nastapi do
1995 r., nie mozna wykluczaé¢ realnosci fantastycznej
na pozor sumy polskiego eksportu w roku 1995. E

Przy spelnieniu powyzszych warunkéw udzial eks-
portu w dochodzie narodowym Polski potroilby si¢ wy-
noszgc co najmniej 25%, a wiec wiecej niz obecnie
w NRF (okolo 20%) i wcigz mniej niz obecnie w krajach
Beneluxu (okolo 40%). Oczywiscie sume te mozna kwe-
stionowaé, ale réwnie dobrze mozna kwestionowaé pro-
ponowane tempo przyrostu dochodu narodowego. 3

Biorgc pod uwage mozliwosci rozwoju Polski nie s
ma podstaw do podwazania takiej sumy przy zaloze- .
niu osiggniecia potencjalu gospodarczego dzisiejszej
NRF w ciggu najblizszych 25 lat.
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Problem przybiera zupelnie inne wymiary, jesli okres
25 lat podzielimy na odpowiednie podokresy. Jezeli
polski eksport wynosi w 1970 r. ponad 3,5 mld dola-
réow, to w 1975 r. wynositby on ponad 5,56 mld, przy
11% stopy wzrostu rocznie. Suma taka wydaje sie zu-
pelnie realna. W 1980 r. za§ wyniéstby on okolo 9,5 mld
dolaréw, czyli mniej niz znacznie mniejszej Holandii
w 1969 r. (9,9 mld dol.).

Na najblizsze 10 lat utrzymanie tempa 11% wzrostu
rocznie nie wydaje sie niemozliwe.

Dla pokrzepienia warto zaznaczy¢, ze eksport USA
w 1938 r. wynosil 7,8 mld dolar6w obecnych, czyli
znacznie mniej, niz wynosi obecnie eksport malej Holan-
dii. Nie jest wiec teoretycznie wykluczone, ze eksport
Polski w. ciggu najblizszego dwudziestolecia moze prze-
kroczyé poziom eksportu USA z 1970 r.

Na razie jednak wazne jest zdanie sobie sprawy nie
tyle z samych liczb, ile z pewnych proporcji, jakie
moga charakteryzowaé gospodarke polska w 1995 r.

W tym czasie udzial produkcji przemyslowej w pro-
dukeji globalnej moze oscylowa¢ wokol 60%, czyli w cy-
frach absolutnych méglby osiagna¢ 90—100 mld dola-
row.

Udzial produkeji rolnej wynositby okolo 8%, za$ resz-
ta przypadalaby na budownictwo, transport i 1acznosé.
Gdybyémy przyjeli inng koncepcje obliczania dochodu
narodowego, to udzial produkeji rolnej bylby nizszy, -
za$ uslugi moglyby awansowa¢ na drugie po produkcji
przemyslowej miejsce.

Przy zalozeniu, ze polski eksport osiagnalby, ciagle
jak na nasza wyobraznie zawrotng sume 47 mld dola-
r6w, $rednio polowa produkcji przemyslowej przezna-
czona bylaby na eksport. Zakladajac dalej, ze czesc
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produkcji przemystowej ma niska ,,sklonnosé¢ eksporto-

wg”’ (np. px_-zemysl materialéw budowlanych, cze$é pro-

dukeji przemyslu spozywczego, przemysl! energii elek-
trycznej i kilka innych), na niektére galezie przemystu
spadnie glowny cigzar udzialu w eksporcie. Warto do-
daé, ze w zakres produkcji przemystowej, wediug pol-
skiej nomenklatury, wehodza przemysl paliw, ezyli we-

glowy, i przemyst rolno-spozywezy, ktory jest powaz-

nym eksporterem. Bardziej szczegélowa analiza wy-
kazuje jednak, Ze przemystem decydujacym o ekspor-
cie bedzie w przysztosci przemyst przetworezy. W prze-
mysle tym nastepuje dalsza konkretyzacja, tak ze gene-
ralnie sprowadza si¢ on do przemysléw elektromaszy-
nowego, chemicznego, metalowego i hutniczego, na kto-
re przypadnie gtowny ciezar eksportu. Udzial ekspor-
tu w ich produkcji moze sig wahaé w granicach 2/3—
—3/4, a udzial poszezegolnych zakladéw moze nawet
oscylowaé wokél 90% i wiecej. Udzialy takie obserwu-
je sie dzi§ w wielu krajach i staly si¢ one zjawiskiem
normalnym.

Chodzi wiec o to, zeby nie uwazaé¢ pewnych prognoz
za mnieprawdopodobne, aczkolwiek moga one sprawiac
takie wrazenie ma pierwszy rzut oka. Wysoki udzial
eksportu w produkcji krajowej, a nawet jego decydu-
jaca rola, musi prowadzié¢ do okre§lonych koncepcji roz-
wojowych odznaczajacych sie elastycznoscia realizacji
i konsekwencjg w dazeniu do celu. We wszystkich we-
wnetrznych reformach gospodarczych nalezy bra¢ pod
uwage takie rozwigzania, ktére maksymalizowalyby ko-
rzysci ptynace ze specjalizacji miedzynarodowej, gdyz ja-
kiekolwiek uchybienia moga W tym wazgledzie pociaggac
za sobg ogromne straty i zagrozenie samego rozwoju.
W polityce zewnetrznej Polska powinna dazy¢ do
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sty M IR CIEY e

wyeliminowania wszelkiej dyskryminacji W handlu
swiatowym i wahan koniunkturalnych, ktore groza Po-
dobnymi skutkami jak dyskryminacja. 7 drugiej stro-
ny Polska powinna poszukiwaé jak najdale] idacych
form wspolpracy ekonomicznej ze wszystkimi absolut-
nie krajami, ktore kierowaé sie beda podobnymi celami.

Nie wykluczajac z gory pewnych wielkosci absolut-
nych dotyczacych badz eksportu, badz tez dochodu na-
rodowego i produkcji przemyslowe] Polski w 1995 r.,
ktory wybraliSmy abstrakcyjnie dla pokazania pefwny:ch
problemoéw W ujeciu perspektywicznym, trzeba pgéwua-
cié jeszcze nieco miejsca innym aspektom omawianego
zagadnienia.

W mnaszych rozwazaniach przyjelismy za koﬁc.owy
przewidywany rok 1995. Wiekszo§¢ prognoz éW}ato-
wych siega roku 2000, ze wzgledu wiec na niewielka
roznice (5 lat) przytoczymy dla poréwnania pewne ho-
roskopy opracowane przez Hudson Institute na rok
2000.

Otéz swiat ma liczy¢ co najmniej 6 mld ludzi. Z tego
okolo 1/3 bedzie mnaleze¢ do spoteczenstw zamoznych
,,po okresie uprzemyslowienia” l(postindustrial society).
Doché6d narodowy na glowe wahalby sie w I podgrupie
(500 min ludzi) W granicach §_16 tys. dolar6w. Do
podgrupy tej miatyby naleze¢ Ameryka Pélnocna, Ja-
ponia i Skandynawia. W nastepnej podgrupie (750 mln
ludzi) znalazlyby sie ZSRR, Europa zachodnia (bez
Skandynawii), NRD, CSRS i Polska oraz Australia. Do-
ch6d narodowy na glowe wahalby sie tu W granicach
4—8 tys. dolarow.

Nastepna grupa krajow (500 min ludzi) zaliczana
bylaby do spoteczenstw ,,/NAsOWe] konsumpcji” o do-
chodzie na glowe W granicach 15—4 tys. dol. Wcho-
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dzityby do tej podgrupy niektére kraje Ameryki La-

‘cinskiej (np. Meksyk, Argentyna), niektére kraje Azji

Poludniowo-Wschodniej (np. Tajwan) i reszta Europy.
W trzeciej grupie (500 min ludzi) znalazlyby sie
kraje ,,dojrzale przemyslowo” o dochodzie narodowym

na glowe w granicach 600—1500 dolarow.

Wchodzityby do niej niektére mniejsze kraje Azji
Poludniowo-Wschodniej, cze$¢ krajéw Ameryki Lacin-
skiej, cze$¢ Swiata arabskiego oraz inne kraje.

I wreszcie ostatnia grupa krajow (3 mild ludzi), na-

zwana ,Srednio rozwinieta” lub ,$rednio uprzemyslo-

wiong”, o dochodzie na glowe w granicach 200—600 do- .

lar6w objelaby Chiny (1,3 mld ludzi), Indie (900 miln),
Pakistan (230 miln), Indonezje (220 miln), Brazylie
(200 mln) i Nigerie (150 mln).

Nie wchodzac w spory, czy tak bedzie, czy nie —
zwlaszcza ze wydarzenia polityczne mogg powaznie
zmieni¢ przewidywany obraz sytuacji — jedno trzeba
chyba stwierdzié¢, ze podzial $wiata na spoleczehstwa

bardziej zamozne i mniej zamozne moze by¢ nadal fak-
tem. Jednocze$nie Polska ma szanse znalezienia sie -

w grupie spoleczenstw najzamozniejszych i pod wzgle-
dem dochodu na glowe miescilaby sie w naszej kon-
cepcji przewidywan na rok 1995. \

Produkcja globalna $wiata moze osiggnaé poziom
pieciokrotnie wyzszy niz w roku 1970, za$§ handel §wia-
towy — jeszcze wyzszy. Do wymiany miedzynarodo-
wej wciggniete beda narody, ktére obecnie uczestni-
czg W niej w stopniu minimalnym. Nawet jedli zalozy-

my, ze niektére regiony ulegna integracji, to i tak wy- E

miana miedzy regionami ma nadal olbrzymie szanse. .
Trudno oczywiscie przewidzieé, jaki moze byé udzial
Polski w handlu swiatowym w roku 1995 czy 2000.
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Doswiadczenie wykazuje, ze obroty Polski w diuzszym
okresie wzrastajg tylko niewiele powyzej przecietnej
Swiatowej, a nawet ostatnio tempo ich zaczyna sie
zrownywacé z tempem sSwiatowym. Zadaniem powinno
tu byé jednak osiggniecie tempa wzrostu obrotéw, kté-
re byloby szybsze niz tempo S$wiatowe, ale i wtedy
tempo to nie moze byé o wiele wyzsze. Nawet zakla-
dajac, ze tak bedzie, udzial Polski w eksporcie Swia-
towym moze nie przekracza¢ 1,5% w 1995 r., a kazdy
ulamek procentu powyzej tej granicy bylby juz olbrzy-
mim sukcesem.

Powstaje pytanie, w jakim kierunku powinien pdjs¢
rozwéj polskiej gospodarki, aby mogla osiagna¢ maksy-
malne korzysci z miedzynarodowej specjalizacji pro-
dukecji.

PowiedzieliSmy juz, ze eksport wyrobéw przemyslo-
wych jest i pozostanie podstaws calego polskiego eks-
portu i ze udzial jego w eksporcie globalnym musi
wzrastaé.

Jest to jednak stwierdzenie zbyt ogdlne. Whrew po-
zorom snucie roznych horoskopéw na okresy dalsze
nie jest pozbawione sensu. S pewne metody dlugofa-
lowego programowania rozwoju. Wiele wielkich firm
ma takie programy i to nawet dwudziestopigcioletnie.
Tym bardziej powinien takg wizje mieé kraj, zwlaszcza
kraj prowadzacy gospodarke planows. Pewne wielko-
Sci, przy zalozeniu normalnych warunkéw zewnetrz-
nych, mozna okre$li¢é z duza dokladnoscia nawet na
okres najblizszych 25 lat. Przede wszystkim chodzi tu
o prognozy demograficzne. Nawet zakladajac niezmie-
niony standard zyciowy mozna z goéry przewidzieé, ze
podwojenie sie liczby ludnosci w okresie najblizszych
30 lat spowoduje co najmniej dwukrotny wzrost spo-




240 Handel zagraniczny — problemy — perspektywy

zycia. Teraz juz wzglednie latwo mozna obliczyé wzmst

zapotrzebowania na konkretne artykuly.

Wiadomo jednak, ze stagnacji standardu zyciowego -
nie daloby si¢ utrzymaé a w zaleznosci od tego, jak
rozkladaé¢ sie¢ bedzie przyrost demograficzny i jakie
moze by¢ tempo przyrostu produkcji na glowe, i w ja-
kich to nastapi regionach, mozna wzglednie dokladnie

przewidzie¢ nie tylko wzrost spozycia podstawowych

artykuléw, ale takze wzrost popytu na mieszkania,

oswiate, lecznictwo, transport i tgcznosé i in.

Do tego dochodza zagadnienia wieloletniego plano-
wania przestrzennego, zabezpieczenia przed powodzia-

mi itd.

Najwazniejsze jednak, ze §wiat zyje w okresie II fazy
rewolucji przemystowej i ze dlugofalowe programowa-
nie rozwoju trzeba przede wszystkim rozpoczaé od

diugofalowego programowania postepu technicznego,

czyli konkretnie od organizowania nauki od najnizsze-
go szczebla do majwyzszego. Ksztalcenie kadr w wy-

branych kierunkach wymaga juz wieloletnich planéw.
Minely bezpowrotnie czasy Edisonéw i Westinghousow,
kiedy to kazdy z nich mial po 2000 wynalazkéw na
swym koncie. Dzisiejsza wynalazczo$é to zastuga licz-
nych zespoléw ludzi pracujgcych latami i przy duzych

nakladach $rodkéw nad rozwiazywaniem zadan, ktére

czesto nie sg juz zadaniami kompleksowymi, ale tylko
ich poszczegblnymi elementami.

Nauka staje sie podstawowym czynnikiem rozwoju,
ale jednocze$nie staje sie gléwng i najbardziej kosztow-
ng dziedzing inwestycji. Zjawisko to rozwija sie w tem-
pie postepu geometrycznego. Co prawda inwestycje

w nauke sg inwestycjami najbardziej rentownymi, jed-

nak charakteryzujg sie one najdluzszym okresem doj-
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rzewania. Czlowiek nowoczesny, ktéry moze byé nau-
kowo wykorzystany, wymaga co najmniej 20 lat ksztal-
cenia poczynajac od szkoly podstawowej, a najwyzszg
sprawnosc¢ osigga w jeszcze dluzszym okresie.

. Aby wiec w roku 1995 rozwdj gospodarczy Polski
osiggnal taki, a nie inny poziom, czy eksport taki, a nie
inny wolumen i strukture, juz dzisiaj musimy mieé¢ wi-
zje przyszlosci i rozpoczynaé przygotowywanie kadr.

Jesli bowiem uznamy, ze podstawowym nos$nikiem
energii w ciagu najblizszych lat stanie sie energia ja-
drowa, to trzeba juz teraz rozpoczaé ksztalcenie kadr
w tej dziedzinie i to na skale zabezpieczajaca pelne po-
krycie odpowiedniego =zapotrzebowania. Nadrobienie
opb6znien moze sie potem okazaé niemozliwe.

Podobnie mozna przewidywaé wielka role chemii,
elektroniki i przemyslu maszynowego w ogole.

Nie przesadzajac z géry pewnych kierunkéw rozwo-
ju trzeba zdawaé sobie jednak sprawe z przynajmniej
kilku jego kryteriow. Przede wszystkim nalezy zalozy¢
gotowo$é przeznaczenia okre§lonych sum na postep
techniczny. W krajach najbardziej rozwinietych prze-
znacza sie na ten cel Srednio 3% dochodu narodowego,
przy czym udzial ten ma tendencje do szybkiego wzro-
stu. Nie jest wiec wykluczone, ze za 25 lat udzial ten
podwoi sie lub nawet potroi w niektérych najbardziej
rozwinietych krajach.

Przeliczajage udzialy na liczby bezwzgledne dochodzi-
my do miliardéw dolaréw wydawanych na powyzszy
cel. Juz dzisiaj USA wydatkujg w tej dziedzinie okolo
24 mld dolaréw (wg innej metody obliczen 29 mld dola-
row), Europa zachodnia — ponad 10 mld dolaréw a we-
dilug przyblizonych szacunkéw ZSRR réwniez ponad
10 mid dolar6w.

16 — Handel zagraniczny
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W krajach slabo rozwinietych udzial wydatkéw na
ten cel waha sie w granicach 0,2—0,3%, pomijajae juz
fakt, iz sam doch6d narodowy jest wielokrotnie nizszy
od dochodu w krajach rozwinietych.

Sugerowanie w chwili obecnej konkretnych dziedzin
badan, na ktérych nalezaloby skoncentrowac uwage,

byloby przedwczesne, poniewaz brak jest dokladnego /'

rozeznania zamierzen rozwojowych na najblizsze 20—-25
lat.

Jesli w ogéle mozna coé sugerowaé w tym wzgledzie,
to wydaje sie, ze w najblizszych 20—25 latach tak

czy owak Polska jest ,,skazana’” na szybkie tempo roz- .

woju oraz wysoka stope akumulacji i inwestycji. W ce-
lu mozliwie najbardziej lagodnego realizowania ogdl-
nych zalozenn swojej strategii rozwojowej Polska
powinna maksymalnie wykorzystywaé wszystkie oka-
zje, ktore stwarza miedzynarodowy podzial pracy.

Analiza warunkéw zewnetrznych prowadzi do okres-
lonych konkluzji. Polska znajduje sie w bezposrednim
sasiedztwie ZSRR, drugiej potegi ekonomicznej w §wie-
cie majacej szanse wysuniecia sie na pierwsze miejsce.

Z drugiej strony znajduje sie inna potega przemy-
stowa — integrujaca sie Europa zachodnia, ktéra —
jesli proces integracji zrealizowany zostanie w koncu
biezacego stulecia — moze swym potencjalem doréw-
nywaé ZSRR i USA.

Oba te obszary: ZSRR i Europa zachodnia pozostang
glownymi partnerami handlowymi Polski. Nastepny-
mi moga by¢: NRD, CSRS, Wegry i pozostale kraje
RWPG poza ZSRR.

Czwartym obszarem powinny byé kraje slabo rozwi-
niete a pigtym Ameryka Pélnocna, Japonia i Australia.

Kazdy z wymienionych obszaré6w ma swo6j specy-
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ficzny charakter i wobec kazdego z nich nalezaloby sie
odpowiednio ,,ustawié¢”. Tego rodzaju »przymiarka” po-
winna podpowiedzie¢ gléwne kierunki rozwoju pol-
skiego eksportu, a tym samym i produke;ji.

Korzystne wiec byloby oparcie diugofalowej strate-
gii rozwoju gospodarczego przede wszystkim ma po-
pycie zewnetrznym, a nie na popycie wewnetrznym,
jak to bylo dotychczas. Jest rzecza oczywista, ze po-
pytu takiego nie mozna dokladnie przewidzieé, ale nie
mozna dokladnie przewidzieé réwniez popytu we-
wnetrznego, a jeszcze trudniej jest go zaspokoié, jesli
zamierzony rozwoj gospodarczy nie daje spodziewanych
efektow.

Whbrew pozorom popyt Polski na towary importowa-
ne najsilniejszy bedzie w przyszlosci nie w zakresie
surowcow, paliwa i zywnosci, ale wyrobéw przemy-
slowych. Import welny, bawelny, rud a nawet paliw
moze ulec redukcji badz nawet kompletnej eliminacji
i zastgpiony zostanie importem wyrobéw przemyisto-
wych. Jezeli pod koniec biezacego stulecia najwazniej-
szg role bedzie odgrywaé samochéd elektryczny, a no-
we metody przesylu energii elektrycznej eliminujace
praktycznie strate energii na sieci stang sie powszech-
ne, to import paliw plynnych moze byé raczej impor-
tem surowca dla przemyslu chemicznego, ktoéry zresz-
ta nie bedzie potrzebowal ich zbyt wiele. Import in-
nych surowcéw moze byé po prostu nieoplacalny i le-
piej bedzie zastapi¢ go pélproduktami czy nawet wyro-
bami gotowymi. Wyjatek stanowié¢ moga artykuly tro-
pikalne oraz niektére inne artykuly rolno-spozyweze.

Innymi slowy obecny wznoszgcy sie trend importu
surowcow 1 paliw moze w ciggu najblizszych 10—15
lat ulec odwréceniu na korzys$é importu wyrobéw prze-
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mystowych. Celowe byloby tu nawet $§wiadome dzia-
lanie w kierunku przyspieszenia tego procesu.

Dlatego tez na przyszle rynki zaopatrzenia Polska
musi patrze¢ pod katem widzenia ich mozliwosci do-
stawczych w zakresie raczej wyrobéw przemystowych
niz surowcow.

Dla osiggniecia wysokiej sprawnosci aparatu produk-
cyjnego trzeba bedzie importowaé duze i stale rosngce
ilo$ci maszyn, aparatury i wielu innych wyrob6éw prze-
mysltowych, nie méwigc juz o koniecznosci importu
mysli technicznej.

Gléwnym dostawcg tych towaréw sa i beda rozwi-
niete gospodarczo kraje socjalistyczne i kapitalistyczne.

Wielkg i rosnaca role powinny tez odegraé kraje
slabo rozwiniete jako dostawca na razie surowcoéw i mnie-
ktérych artykuléw zywnosciowych, gtéwnie tropikal-
nych, a z biegiem czasu polproduktéw i produktéw
przemystowych, jak wyroby przemystu lekkiego, hut-
niczego a nawet chemicznego.

Przy takim ogélnym zalozeniu mozna dopiero zasta-
nowi¢ sie nad wielkoscig i strukturg polskiego eksportu.

Powyzsze rozumowanie nie oznacza, ze punktem wyj-
Scia przy ukladzie strategii rozwojowej powinien byé
import. Raczej chodzi tu o uzmyslowienie sobie faktu,
ze import przyszlosci — to import wyrobéw przemy-
slowych i Ze obszary wysoko uprzemystowione beda
ich gléwnym dostawca. Nalezy takze dodaé, ze w kon-
cepcjach rozwojowych polskiej produkeji przemystowej
trzeba w coraz wigkszym stopniu liczyé sie z faktem
rosngcego jej uzalezniania sie od importu, a przede
wszystkim importu podzespoléw i czesci.

Zdanie sobie z tego sprawy — to nie to samo co
dotychczasowa metoda bilansowania potrzeb i mozli-
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wosci ich pokrycia, ktéra okreslala wysoko$é i struk-
ture importu a dopiero potem poszukiwala mozliwosci
ich realizacji.

Nowa koncepcja wychodzilaby w sposéb konkretny
od eksportu. Import, jego struktura, kierunki pochodze-
nia bylyby uzaleznione od zdolnoéci eksportowej. Im
wieksza zdolnosé, tym wiekszy byltby import.

Zalozenia polskiej strategii powinny byé wiec takie,
ze Polska rozwija eksport do maksimum, zakladajac
z gory, ze za uzyskane dewizy zawsze kupi towar tan-
szy miz produkowany w kraju. W ten sposéb wyelimi-
nowanoby produkcje mniej rentowng na rzecz bardziej
rentownej.

Generalng koncepcjg powinno byé dazenie nie tylko
do eliminacji produkecji nierentownej, ale nawet mniej
rentownej.

Maksymalizacja eksportu, przy zatozeniu opracowa-
nia wiarogodnego rachunku ekonomicznego, ktéry by
weryfikowal prawidlowo$¢ wybranych kierunkéw jego
rozwoju, moze by¢ realizowana w wielu dziedzinach
W spos6b niejednolity. Natomiast jednej naczelnej zasa-
dy powinno sie przestrzega¢ absolutnie, mianowicie
specjalizowania sie w produkeji i eksporcie towaréw
mozliwie najmniej materiatochtonnych.

Jesli wige méwimy o podstawowych kierunkach pol-
skich badan naukowych i postepu technicznego, zaloze-
nie to powinno by¢ ich najwazniejszym zadaniem.

Oczywiscie jest to przyklad abstrakcyjny, ale juz
dzisiaj istnieje komputer, ktéry kosztuje 5 min dola-
réow, czyli tyle, ile mniej wiecej kosztuje 5 tysiecy
Volkswagenéw po cenie eksportowej lub 40 tys. ton
szyn kolejowych, lub 0,5 min ton wegla.

Nie nalezy oczywiscie wpadaé w przesade i elimi-




246 Handel zagraniczny — problemy — perspektywy

nowaé kazdy eksport materialochlonny, ale konsek-
wentnie dazy¢ w tym kierunku trzeba.

Wedlug pobieznych obliczen tonaz polskiego eks-
portu przekraczal w 1969 r. 40 min ton, czyli za 1 tone
eksportu Polska uzyskiwala mniej wiecej 80 dolarow.
Gdyby chciala utrzymac¢ te relacje w przysztosci, to
przy abstrakcyjnej nieco sumie ponad 45 mld dolarow
eksportu w 1995 r. tonaz jego siegalby prawie 600 min
ton. Nonsens jest tu oczywisty. Nawet przy zalozeniu,
ze wzro$nie eksport wegla, siarki i miedzi oraz innych
surowcéw, Polska musi dazyé do stalego podnoszenia
ceny jednostkowej swego eksportu i to powinno byé
gléwnym jej zadaniem w wzakresie postepu technicz-
nego oraz calego aparatu wytworczego i handlowego.

Mozna by nawet wyznaczy¢ zadanie, ze w 1995 r.
eksport polski w tonazu mnie przekroczy poziomu
z 1969 r., cho¢ w poprzedzajgcych go podokresach to-
naz ten moégltby byé nawet wyzszy. Jezeli takie zadanie
zostaloby wytyczone, oznaczaloby to, ze przecietna ce-
na 1 tony eksportowanych towaréw wynosilaby nieco
ponad 1,1 tys. dolaréw. Odpowiedni sklad takiego eks-
portu_bylby wtedy sprawg bardzo istotng. Moga tu bo-
wiem wchodzi¢é w gre takie towary, jak wegiel w ce-
nie 10—12 dolaréw za tone i wyroby jubilerskie z pla-
tyny na okolo 10 mln dolaréw za tone, a nawet wiecej.
. Niezaleznie od tego, jak sie sytuacja ulozy w przysz-
Iosci, jedno jest pewne, ze cena jednostkowa polskie-
go eksportu powinna wezrastaé i pod tym wzgledem
mozna by nawet ulozyé dlugofalowy program dziala-
nia. W przeciwnym bowiem razie eksport moze natra-
fi¢ nie tylko na bariere materiatowa, ktérej nie prze-
lamie polski aparat produkcyjny, ale takze na trud-
noéci transportowe zaré6wno w kraju, jak i za granica.
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Kolejny problem, ktéry wymaga diugofalowego
potraktowania, to wewnetrzna struktura polskiego eks-
portu przemyslowego.

Wydaje sie, ze ze wzgledu ma sgsiedztwo dwodch
olbrzymich potencjaléw ekonomicznych — ZSRR i Eu-
ropy zachodniej Polska powinna zdecydowaé sie na
strategie rozwojowa eksportu, a co za tym idzie row-
niez produkcji, ktora uwzglednialaby fakt tego sgsiedz-
twa. Strategia ta byloby nastawienie sie na zaspoka-
janie popytéw raczej marginesowych na tych obsza-
rach, ktére jednak w swym woluminie z pewno$cig
wielokrotnie przekraczalyby zdolnosé eksportows pol-
skiej gospodarki. .

Za popyt ,marginesowy” malezy uwazaé¢ taki popyt,
ktérego zaspokajanie produkcja wlasng sie mie oplaca.
Konkretnym przykladem moze byé tu popyt w USA
na samochody malolitrazowe. Mimo iz USA sg naj-
wigkszym  producentem  samochodéw  osobowych
w Swiecie, jak dotad nie kalkulowalo sie uruchomie-
nie produkcji samochodéw malolitrazowych i zaspoko-
jenie popytu wewnetrznego na nie przejat obcy eksport.
Ten ,marginesowy” popyt oznacza konkretnie 1 min
(a ostatnio nawet wiecej) samochodéw rocznie i mie ma
si¢ co wstydzié, ze ktos inny podejmuje sie go zaspo-
koi¢. Z pewnoscig prestiz Polski mie ucierpialby, jesli
z gory wyznaczylaby sobie ona podobna role. :

Dokladna analiza takich popytéw w przyszlosci nie
jest oczywiscie mozliwa, ale pewne ich kierunki mozna
przewidziec.

Aczkolwiek nalezy byé zwolennikiem eksportu ma-
szyn i powinny byé one nadal ko$écem polskiego eks-
portu, to jednak nie mozna zapominaé, ze pod poje-
ciem ,maszyny” kryje sie w polskiej nomenklaturze
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wiele wyrobéw, ktére nic wspdélnego z maszynami nie
maja (np. miski klozetowe fajansowe, drabiny strazac-
kie, narzedzia weterynaryjne, oprawy do okularéw,
milotki, oselki, piasek szlifierski, szklane naczynia la-
boratoryjne, sierpy, widly i wiele innych artykulow,
ktére nie sa nawet w czeSci metalowe). Przy doklad-
niejszej nomenklaturze statystycznej mieliby$my do-
kladniejszy obraz sytuacji. Otéz sluszny jest poglad,
ze aczkolwiek Polska powinna sie wyspecjalizowaé
w produkecji niektérych maszyn, urzadzen, srodkéw
transportowych i aparatury, a nawet stworzyé w od-
niesieniu do nich ,,marke polsks”, to raczej jednak nie
one powinny odgrywaé¢ decydujaca role. Nalezaloby
raczej nastawia¢ sie na produkowanie czesci i podzes-
poléw do ,,czystych” maszyn, daje to bowiem wieksza
gwarancje uzyskania najwyzszych standardéw niz wy-
produkowanie calej maszyny. Przykladem niech bedzie
tu dostawa polskich sprzegiel elektromagnetycznych do
radzieckich obrabiarek. Warto$é tych dostaw jest tak
wysoka, ze staje sie bardziej uzasadniona ekonomicz-
nie niz eksport wielu typoéw obrabiarek, ktérych po-
ziom techniczny moze byé nizszy miz poziom jednego
podzespolu. Gdyby nasze badania naukowe nad ulep-
szeniem takiego sprzegla odpowiednio zorganizowaé, to
niewykluczone, ze doszlibySmy do takich wynikéw, ze
powstaloby w $wiecie pojecie ,,polskiego sprzegla elek-
tromagnetycznego”.

Jezeli ko$écem polskiego eksportu mialyby by¢ ma-
szyny, to wérod tych maszyn powinny przewazaé pod-
zespoly, czeSci i inne elementy. Zdobeda one olbrzymi
rynek zbytu na obu sgsiadujacych z Polska obszarach,
a nawet i na innych.

-Jezeli w przyszloéci obrabiarka laserowa bedzie tak
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normalnym zjawiskiem jak obecnie jest obrabiarka
skrawajgca, to badania nasze powinny skoncentrowac
sie moze nie tyle na samej obrabiarce, ile na poszcze-
gblnych jej elementach.

To samo dotyczy maszyn cyfrowych, urzadzen nu-
klearnych itd. Polska moze nigdy nie by¢ w stanie wy-
produkowaé kompletnej elektrowni atomowej, moze
jednak i powinna produkowaé¢ urzadzenia do niej i to
na najwyzszym poziomie §wiatowym. Fachowcy niech
zdecyduja, czy nalezy sie specjalizowaé¢ w reaktorach,
urzadzeniach sterowniczo-kontrolnych, czy tez w in-
nych elementach wchodzacych w sklad takiej elek-
trowni. Polska moglaby by¢ wtedy poddostawecg wiel-
kich producentéw kompletnych urzadzen. Przykladow
takich mozna przytoczyé wiele.

Jednakze powtérzmy jeszcze raz — nie nalezy re-
zygnowaé ze ,,szlagieréw” réwniez w eksporcie maszyn,
ale muszg to by¢ doprawdy maszyny, gdzie sama ta-
bliczka ,,made in Poland” otwiera¢ bedzie wszystkie
rynki. Na przyklad wydaje sie, ze ZSRR ma przed
sobg ogromne mozliwosci rozwoju przemystu rolno-
-spozywczego i calej sieci dystrybucyjnej artykulow
spozywezych. Specjalizacja w produkcji maszyn dla
tego przemystu tylko w galeziach miesnej i mleczar-
skiej moglaby zapewni¢ wielomiliardowe zaméwienia
eksportowe. Podobnie duze szanse zbytu w calym Swie-
cie moga mieé maszyny i aparatura dla przemystu che-
micznego.

Nie nalezy rezygnowaé ze stworzenia polskiego sa-
mochodu osobowego lub samochodéw dostawezych i in-
nych. Mala Szwecja produkuje renomowane volvo. Po-
dobnie Wegry stajg sie autobusows potega eksportowa.
Nie wolno tez podzielaé pesymizmu co do przyszloSci
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produkcji okretowej. Raczej trzeba produkowaé statki
na najwyzszym poziomie techniczno-eksploatacyjnym.
To samo dotyczy produkcji taboru kolejowego. Kolej
znajduje sie na progu nowej rewolucji technicznej i nie
jest zadng hanba produkowanie lokomotyw o szybko-
Sci ponad 300 km/godz. czy wagonéw dostosowanych
do takiej szybkosci.

Osobny problem to ro6zne przyrzady pomiarowe, na
ktére popyt $wiatowy gwaltownie rosnie w zwiazku
z postepujaca automatyzacjg. Wiele z nich Polska mo-
ze produkowaé i eksportowaé z duzym powodzeniem.

Obok ,,czystych” maszyn i cze$ci do mich nastepna
grupa, a jest sprawa do rozwazenia, czy nawet nie
pierwszq, sa pozostale wyroby przemyslowe. Wartoscio-
wo eksport innych wyrobéw przemystowych powinien
by¢ najwiekszy. Rozpietosé tego eksportu jest i bedzie
najszersza. Wychodzac znow z konkretnych popytéw
zewnetrznych na obszarach gléwnych partneréw Pol-
ski, mozna pokusi¢ sie o sformulowanie pewnych kon- ]
cepcji. 3

Na przyklad budownictwo mieszkaniowe jest i be-
dzie wysoce rozwiniete na obu obszarach, jak réwniez
1 w reszcie §wiata.

Nowoczesny budynek mieszkalny zaczyna obecnie
upodabniaé¢ sie — w przyszlosci tendencja ta sie jesz-
cze poglebi — do zakladu przemystowego. Pomijajac

juz rewolucje w materialach budowlanych, gdzie szklo, r

aluminium i masy plastyczne coraz bardziej wypierajg !
tradycyjne materialy budowlane, budynek taki stanowi 3
zlozony system osSwietleniowy, ogrzewczo-klimatyza-
cyjny, dzwigowy, a nawet posiada wiele urzadzen ustu-
gowych, jak pralnie, maszyny sprzedajace itp. Do tego
dochodzi caly system wewnetrznej i zewnetrznej lacz-
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nosci, komfortowe urzadzenia higieniczno-sanitarne,
baseny, urzadzenia przeciwpozarowe, zautomatyzowane
urzadzenia garazowe i telewizyjny system kontroli
wejsé. O ile do mniedawna budownictwo w niekt6-
rych krajach wywieralo nacisk ma import co naj-
wyzej cementu, drewna i szkla a czasem rur kanaliza-
cyjnych, to dzisiaj nacisk ten sie zwiekszyl. Potrzeba
jest wielu wykladzin, tapet, pokryé¢ dywanowych a na-
de wszystko szkla, rowniez hartowanego, a takze alu-
minium i wielu materialow tradycyjnych.

Polska powinna wzigé¢é pod uwage ten olbrzymi po-
pyt. Powinna przede wszystkim, ze wzgledu na warun-
ki surowcowe, rozwinaé produkcje ceramiczno-szklang
do takich rozmiaréw i w takim asortymencie, zeby
zdecydowanie przechwyci¢ znaczng czes¢ popytu na
nig u naszych sasiadéw.

Jeszcze wieksza wage powinno sie przywiazywaé do
produkcji wyposazenia doméw. Nie jest to produkcja
latwa, ale nie jest tez nierentowna. Tylko na pierwszy
rzut oka moze sie wydawaé zbyt materialochlonna.

Jezeli juz jesteémy przy domach mieszkalnych, to
trzeba by wziaé pod uwage zwiazany z nimi problem
sprzetu mieszkalnego, a wiec mebli, sprzetu gospodar-
stwa domowego i w ogole calego ruchomego wyposaze-
nia. Popyt jest tu olbrzymi a pomyslowo$é w oferowa-
niu tego wyposazenia moze byé zdumiewajaca. Postep
techniczny w tej dziedzinie jest wzglednie tani, cho¢
bardzo szybki. Przemyst meblarski ma miezmiennie do-
bra koniunkture, podobnie jak przemysl! sprzetu do-
mowego w ogoble. Udziatu Polski nie powinno tu brak-
naé. W niektérych dziedzinach mozna by nawet dazy¢
do absolutnego opanowania rynku. Biorgc pod uwa-
ge wysoko$é i tempo przyrostu stopy zyciowej na
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obszarach bezpoérednio Polske otaczajacych, mozna by
skorzystaé z rosngcego popytu na wszelkiego rodzaju
naczynia krysztalowe, porcelanowe, fajansowe i szklane,
poczynajac od tanich i masowych a koficzage na krétko-
seryjnych i drogich.

Inna dziedzina, ktéra reprezentuje olbrzymi i rosnacy
popyt, to wyroby konfekcyjno-dziewiarskie i obuwni-
cze. Tylko pozornie wydaje sig, ze jest to produkcja
materialochlonna. W rzeczywistosci moze by¢é inaczej,
jesli nastawi sie ja na krétkie serie. Postep techniczny
odgrywa tu role drugorzedna, bardziej liczy sie postep
»estetyczny”, ktéry jest dzielem plastykow i problemem
dobrego smaku. Kapitalochlonnosé takiej produkeji jest
mala, a zorganizowanie odpowiedniej sieci dystrybucyj-
nej, szybkie dostawy (samoloty) i wylansowanie odpo-
wiedniej mody mogg daé miliardowe wplywy i zapew-
ni¢ wysoka rentownosé¢ takiego eksportu. Same tkaniny
mozna by nawet importowaé.

Podobnie ma sie¢ sprawa z obuwiem. W zaleznosci od
tego, jak sie je wykona, w jakiej serii i modelu, cena
uzyskana za wklad materialowy moze sie réznié¢ wielo-
krotnie. Nie ma powodéw, aby w przyszlosci nie bylo
pojecia polskiego buta, tak jak obecnie istnieje pojecie
buta wloskiego.

Osobng i bodajze najbogatsza, je$li chodzi o asorty-
ment, grupa, jest grupa wyrobéw chemicznych. Trudno
sugerowaé¢ tu jakies kierunki rozwoju ze wzgledu na
ciagla rewolucje w asortymencie.. Oblicza sie, ze cze-
stotliwosé calkowitych zmian produkowanych tutaj wy-
rob6w wyraza sie obecnie cyfrg 7 lat i jest tendencja do
dalszego skracania tego okresu.

Ogoélnie mozna tylko powiedzieé, ze pole do popisu
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jest tu olbrzymie, zwlaszcza ze do wyrobéw chemicz-
nych wchodzg réwniez masy plastyczne, widkna sztucz-
ne, wyroby farmaceutyczne, farby, lakiery i barwniki
oraz wyroby perfumeryjno-kosmetyczne.

Pozostalymi towarami, ktére powinny odgrywaé waz-
na role w polskim eksporcie, sg ,towary rézne”, jak
wyroby przemystu hutniczego i metalowego (np. wyroby
walcowane, armatura przemystowa, galanteria metalo-
wa), wyroby przemyslu precyzyjnego (np. sprzet me-
dyczny, wyposazenie biurowe, foto-optyka), wyroby
przemyslu elektrotechnicznego i elektronicznego (m. in.
odbiorniki radiowe i telewizyjne, magnetofony itp.),
pomoce szkolne, sprzet turystyczno-rozrywkowy i setki
innych podgrup towarowych.

W polityce rozwijania eksportu nie powinno sig¢ za-
niedbywaé zadnych, nawet najdrobniejszych pozycji,
ktore lacznie moga daé¢ miliardowe wplywy dewizowe.
Na przyklad przemys! zabawkarski daje Japonii 200 mln
dolar6w wplywoéw, podobnie jak dziela sztuki wsp6l-
czesnej przynosza Anglii okolo 100 miIn dolarow.

W wiekszym stopniu nalezy przywiazywaé¢ wage do
uruchomienia eksportu réznych uslug zwigzanych bez-
posrednio z dzialalnoscig produkeyjna. Chodzi tu o ustu-
gi remontowe, inzynieryjne, poligraficzne itp.

I wreszcie nie wolno zapominaé¢ o eksporcie rolnym
i eksporcie surowcowo-paliwowym. Mimo niewatpliwe-
go spadku ich relatywnego udzialu w eksporcie global-
nym nie jest wykluczone, ze artykuly te, zwlaszcza
rolne, moga mieé¢ coraz wigksze mozliwosci eksportowe.

Realizowanie oméwionych zamierzeri zalezeé¢ bedzie
w duzym stopniu od normalizacji stosunkéw handlo-
wych w $wiecie i od ogélnej stabilizacji gospodarki
swiatowej. Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze przy
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istnieniu jakich$ napieé grozacych konfliktem osiggnie-
cie wielu z nich mogze byé nader problematyczne.

W swych rozwazaniach koncentrowalismy sie glow-
nie na obszarach ZSRR i Europy zachodniej. Nie ozna-
cza to bynajmniej, ze pozostale obszary traktowane sg
marginesowo. W wielu towarach eksportowanych badz
importowanych mogg one odgrywa¢é role decydujgca.

Ewentualne przesuniecia w strukturze geograficznej
obrotow sa Prawdopodobne z wielu wzgledéw. Obszary
ZSRR i Europy zachodniej sg w stanie zaspokoié caly
popyt Polski, z wyjatkiem popytu na pewne artykuly
tropikalne. Oczywiscie nie caly popyt Polska musi
na tych obszarach pokrywaé, jednak prawdopodobnie
takie beds tendencje.

Jednoczesnie oba obszary przedstawiajg najwieksze
i najblizsze rynki zbytu, gwarantujace wielkoseryjnogé
polskiej produkcji przemystowej. Z obu obszarami moz-
na tez najlatwiej rozwijaé kooperacje produkeyjna.

Reasumujac trzeba podkresli¢ z caly moca, ze prze-
szkoda w rozwoju gospodarczym Polski jest nie rynek
Swiatowy, ale brak tego rynku w polskich koncepcjach
rozwojowych. Bariere taka moze stworzyé wlasna pro-
dukcja, jesli bedzie droga, zacofana i nieelastyczna.
Produkcja dobra i tania znajdzie zawsze zbyt, choé
moze w innych krajach i na innych obszarach niz te,
ktére poczatkowo uznano za potencjalne rynki zbytu.

W swej strategii rozwojowej Polska musi mieé¢ obraz

pewnych wielkosci. Rewolucja przemystowa w $wiecie
rewolucjonizuje takze pojecia i wyobrazenia. Przed-
wojenny samolot pasazerski kosztowal ok. 40 tys. dola-
row obecnych za sztuke. Gdyby woéwezas planowano
uzyskanie za ich eksport 40 min dolaréw, trzeba byloby
zakladaé¢, ze eksport ich Wwyniesie 1000 sztuk. Amery-
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kanski pasazerski samolot ponaddzwiekowy mial kosz-

towac akurat 40 mln dolaréw., Oto, jak mogg sie zmienié

niektére pojecia w ciggu stosunkowo krétkiego czasu.

Nigdzie tez nie znajdziemy zadnych oficjalnych prog-
noz  dotyczacych polskiego  handlu zagranicznego
W pierwszym okresie powojennym. Jegli zwazymy, ze
Polski eksport w 1946 r. wyniost 126 min dolaréw,
to suma 3,5 mid dolaréw na rok 1970 mogla sie wy-
dawa¢é podobnie fantastyczna jak suma 47 mld dolaréw
na rok 1995, .

Zreszta nie chodzi tu o obrone sugerowanych liczb
docelowych. Wynikaja one z pewnych koncepcji, ktore
oczywiscie mogg byé bledne. Ale nie mozna popadaé
W drugg skrajnosé i perspektywy polskiego eksportu
ocenia¢ przez pryzmat statkéw, siarki czy wegla i be-
konu, a caly gospodarke widzieé¢ w mglistym obrazie.
Polityka dlugofalowa moze czasami wydawaé sie nie-
realna, ale musi by¢ mobilizujgea. Realizacja jej na
etapach posrednich moge wprowadzaé rézne zmiany za-
sadnicze, ale nie moze zmienia¢ samej koncepcji.

- Koncepcja zas jest jedna — produkowaé i maksymal-
nie eksportowad, aby mée maksymalnie importowaé,
a tym samym maksymalnie produkowad,

W chwili obecnej najwieksze rezerwy tkwig w umie-

¢ jemzm wykorzystywaniu miedzynarodowego podzialu

pracy. Trzeba tylko umieé je rozeznaé i uruchomié dla
zmaksymalizowania oferowanych przez ten podziat ko-

- W procesie tym nie ma automatyzmu. Historia obro-

- tow migdzynarodowych wykazuje, ze sg narody, ktore
~ umiejg lepiej lub gorzej korzystaé ze wspomnianych

mozliwosei, Sy tez narody, ktére z tych czy innych
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wzgledéw nie mialy szans korzystania w pelni z dobro-
dziejstw rynku $wiatowego, a czasem mawet rynek ten
dawal okazje do ich wyzysku.

Polska stosunkowo pdézno weszla na rynek swiatowy
ale zdobyla juz dostatecznie duzo do§wiadczen, ktér
powinny staé sie punktem wyjScia do $mielszych za%:
tozen, do wiekszej konsekwencji i elastycznosei w ick ™,
realizacji.

Realizacja strategii rozwojowej wymagaé bedzie ta-
kich reform w metodach kierowania gospodarka, jakie '
beda na okreslonych etapach konieczne. Rewolucji pod-
lega postep zaréwno techniczny, jak i organizacyjny.
Trudno byloby proponowaé dzisiaj jakie§ wyrazne mo-
dele gospodarcze. W zalezno$ci od potrzeb i stopnia
rozwoju gospodarki, a nade wszystko od stopnia $§wia-
domosci spolecznej, stosowaé sie powinno odpowiednie | ‘
metody gospodarowania. '

Jedno jest natomiast pewne, ze musi istnie¢ odpo-
wiedni system alarmowy, ktéry szybko sygnalizowalby |
powstajgce zagrozenia. Czy systemem tym bedzie zwiek-‘
szona rola mechanizmu rynkowego, czy zwigkszona rola;f
krytyki i samokrytyki spolecznej, czy tez cybernetyks ‘
— lub wszystkie trzy ewentualno$ci naraz — zobaczy-
my. Najgorsze — to trzymanie si¢ skostnialych pojeé:
Sama logika rozwoju nie znosi skostnienia.
Sa to prawdy proste, ale niezawodne.
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