132 Handel zagraniczny — problemy — perspektywy

jest mozliwy w zwiazku z dokonywaniem czesci zaku-
poéw na warunkach kredytowych. Jednak w zwigzku
z tym rosnie zadluzenie Polski w stosunku do tych
krajow. f

Do tego dochodzi jeszcze koniecznosé splat wczes-
niejszych zobowiazan. Rynek kapitalistycznych krajow
rozwinietych odgrywa ponadto ,awaryjna” role umoz-
liwiajagca zakupywanie towaréw, ktére sa nieosiggalne
badZz 'sa osiggalne w niewystarczajacych ilogciach na
innych rynkach. Wystepuje wiec zawsze tendencja do
przekraczania zakupéw przewidzianych w planie. Wyz-
szy od planowanego import zmusza do zwiekszania eks-
portu, i to czesto w pozycjach deficytowych. Rynek ten
jest ponadto trudny, zwlaszcza dla polskiego eksportu
wyrob6w przemystowych. »

I wreszcie problem obrotéw z krajami slabo rozwi-
nietymi. Wykazywana nadwyzka jest w gruncie rzeczy
znacznie mniejsza, niz to sie wydaje, gdyz obliczajac -
warto$¢ importu na bazie CIF dodatnie saldo zmniejszy
si¢ natychmiast. Niemniej nadwyzka taka istnieje i po-
winna istnie¢ jeszcze przez czas dluzszy. Wigze sie to
z koniecznodcia kredytowania polskiego eksportu ma-
szyn, ktére stanowia ponad 40% udzialu eksportu do
krajéw trzeciego $wiata. Bez kredytowania eksportu
szanse kontynuowania dostaw polskich maszyn do tych
krajéw beda sie pogarszaé. Poniewaz Polska malezy do
krajéw tzw. ,,mlodych wierzycieli” wystepujaca tu nad-
wyzka jest normalnym wynikiem tej sytuaciji.

Po tych wstepnych wyjasnieniach nalezy przystapié
do poglebionej analizy struktury towarowej i geogra-
ficznej obrotéw zagranicznych Polski,
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Struktura towarowa obrotéw

Wiemy juz ogélnie, jaka ewolucje przeszla struktura
towarowa obrotow zagranicznych Polski.

Mozna powiedzie¢, ze struktura towarowa polskiego
eksportu jest globalnie struktura eksportu kraju gospo-
darczo rozwinietego, natomiast struktura ta w odniesie-
niu do krajéw kapitalistycznych rozwinietych wykazuje
nadal cechy struktury kraju slabo rozwinietego.

W chwili obecnej Polska ma dodatnie saldo w obro-
tach gotowymi wyrobami a takze w obrotach wyroba-
mi przemystowymi w ogdle.

Jest to olbrzymie osiggniecie. Jednakze podstawy te-
go osiagniecia wiaza sie czeSciowo ze specyficznym cha-
rakterem obrotéw pomiedzy krajami socjalistycznymi
i pomiedzy Polska a krajami slabo rozwinietymi. °

Podstawg rewolucji w strukturze towarowej obrotéw
zarowno w eksporcie, jak i imporcie s osiagniecia
w dziedzinie przebudowy i rozbudowy potencjalu gospo-
darczego, dzigki ktérym Polska stala sie krajem gospo-
darczo rozwinietym.

Ze wzgledu na brak poréwnywalnych cen i odmien-
nos¢ metod obliczeniowych trudno jest poréwnaé do-
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chéd narodowy Polski na jednego mieszkanca z analogi-

cznym dochodem w innych krajach, a zwlaszcza
kapitalistycznych. Wydaje sie jednak, ze globalna
produkcja na jednego mieszkanica w Polsce, obliczona

metoda stosowana w krajach kapitalistycznych prze-

kracza 1000 dolaréw. Jest to nadal o polowe mniej

w krajach Europy zachodniej jako calosci i okolo czte-
rokrotnie mniej niz w Ameryce Pélnocnej. Dystans
dzielacy Polske od krajéw tych obszaréw jest wciaz je
szcze duzy, chociaz sie stale zmniejsza.

Niemniej Polska nalezy do krajéw gospodarczo roz-:

winietych, aczkolwiek znajduje sig ciagle na najnizszych
szezeblach tej drabiny. Struktura wytwarzania dochodu
narodowego potwierdza ten status. Udzial przemyslu
w tworzeniu dochodu narodowego siega 57% (w 1969 r.),
za$§ analogiczny udzial rolnictwa wynosi 13% a budow:
nictwa 10%. Najblizsze lata podniosa jeszcze udzialy
przemyslu‘ i budownictwa oraz transportu.
Co wiecej udzial podstawy przemysiu — produkcja
przemysiu elektromaszynowego — osiagnat w 1970 r
31,5% (8% w 1950 r.) i wykazuje tendencje do wyprze
dzania ogélnego tempa przyrostu produkeji przemyslo
wej. Jest to dzi§ najwazniejsza, jesli chodzi o masg
galaz w calej naszej produkcji przemyslowej. Warte
jednoczeénie doda¢, ze kraje bardziej od Polski rozwi
niete maja 38—40% udzialu produkcji przemystu elek
tro-maszynowego w globalnej produkeji przemystowe;
Stopniowo wiec Polska zbliza sie do tego udzialu.
Przemyslem wykazujacym duza dynamike rozwoj
jest przemyst chemiczny, ktéry w 1970 r. Iacznie z prze
myslem gumowym stanowil 11,4% produkcji przem;
slowej, zajmujac trzecie miejsce W hierarchii produke
przemyslowej, po przemyslach elektro-maszyno
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i rolno-spozywezym. Przemys! chemiczny ma wszelkie
szanse awansu w najblizszych latach na drugie miejsce.

Rozwo0j gospodarczy to nie tylko rozbudowa zdol-
no$ci eksportowej. To takze zwiekszony popyt na abso-
lutnie wszystkie towary. Wzrost stopy zyciowej, wzrost
produkeji we wszystkich galeziach i dalsze plany szyb-
kiego rozwoju stawiaja kraj w obliczu rosnacych po-
trzeb importowych. Powyzej przedstawiliSmy odpo-
wiednie poréwnania w stosunku do okresu przedwojen-
nego, ilustrujgce, o ile wzrést import w poszczegélnych
pozycjach. Sam fakt wzrostu importu nie oznacza jednak
jeszcze, ze popyt zostal w pelni zaspokojony. Zaspoko-
jenie tego popytu ograniczone jest mozliwos$ciami plat-
niczymi Polski, czyli inaczej moéwige jej zdolnosciq
eksportowa, przez ktérg rozumie sie zazwyczaj wypro-
dukowanie nadwyzek towarowych, nadajacych sie do
eksportu. Nie kazdy bowiem towar wyprodukowany
w kraju moze byé przedmiotem eksportu w ogdle,
a przede wszystkim eksportu ekonomicznie uzasadnio-
nego.

Sprostanie temu postulatowi jest w praktyce wysoce
skomplikowanym zadaniem. Odbiorca zagraniczny,
w odréznieniu od krajowego, nie jest ograniczony
w wyborze dostawcy, jezeli tylko posiada $rodki plat-
nicze. Z reguly kupuje towar najtanszy i najlepszy,
cho¢ rézne sztuczne ograniczenia importu zmuszajg go
czesto do odstepstwa od tej zasady.

Kraj slabo rozwiniety, o malo zréznicowanej towaro-
wej strukturze eksportu, troszezy sie o koniunkture
rynkowsg na jeden lub kilka towaréw. W dodatku czesto
troszezy sie o to obcy kapital.

W przypadku kraju gospodarczo rozwinietego sytua-
cja jest bardziej skomplikowana. Dzialajace tutaj me-
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chanizmy sg odmienne. Zréznicowany profil zmusza
z czasem do selekcji eksportu. Nie mozna bowiem byé
konkurencyjnym we wszystkich dziedzinach, jest to

nieosiggalne nawet dla krajéw duzych. Sa dziedziny

produkcji przemystowej, ktére pochlaniajg zbyt wiele
$rodkéw, aby moglo ich wystarczyé na rozwéj innych

jeszcze dziedzin. Ponadto nowoczesna produkcja musi
odpowiadaé okreslonym wymaganiom, musi na przyklad
mieé¢ pewng skale, zeby byla rentowna. Slowem, muszg
byé zagwarantowane pewne kryteria optymalnosci,

gdyz w przeciwnym razie produkcja taka nie ma szans

rozwoju.

Optymalnos¢ taka osiaga sie stopniowo. Kraje prze-
kraczajace prog rozwinietego etapu rozwoju gospodar-

czego nie zawsze rozporzadzaja w pelni sprawnym apa-
ratem produkcyjnym. Nie moze nawet byé inaczej, gdyz
dla zorientowania sie, w jakich dziedzinach dany kraj

moze osiagnaé zadowalajgce rezultaty, trzeba majpierw
prébowa¢ co§ produkowaé. Inaczej wszelkie kalkulacje
. pozbawione beda konkretnych podstaw. ’

Oczywiscie sa dziedziny produkeji przemyslowej,
gdzie z gory wiadomo, kogo sta¢ na ich posiadanie, de-
terminowane jest ono bowiem kapitalochlonno$cig pro-
dukeji i badan naukowych. Nalezg do nich na przyklad
przemysly lotniczo-rakietowy, nuklearny i elektronicz-
ny w najszerszym pojeciu. Kraje male, lub mniej roz-
winiete, nie maja tu zadnych szans, a jezeli nawet
majg, to tylko bardzo ograniczone. Produkcja nie ogra-
nicza sie jednak tylko do tych galezi i nie mozna sobie
wyobrazi¢, aby pozostale kraje byly pozbawione moz-
liwosci rozwijania innych galezi produkcji, mniej ka-
pitatochlonnych. |
Industrializacja w swym poczatkowym stadium roz-
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wija z reguly przemys! podstawowy. W krajach so-
cjalistyeznych za taki przemysl uwazano przemyst cigz-
ki. W wielu krajach kapitalistycznych industrializacje
rozpoczynano od przemystéw produkujacych dobra kon-
sumpeyjne albo rozwijano jednoczesnie przemyst pro-
dukujagcy dobra konsumpcyjne i S$rodki produkeji,
nie nadajgc zadnemu z nich wyraznego priorytetu.

Kapitalistyczna industrializacja, mimo postugiwania
sie rynkiem jako sprawdzianem swej prawidlowosci,
bladzila po omacku i odpowiednia jej adiustacja odby-
wala sie poprzez liczne kryzysy i mapiecia spoteczne.
Scisty rachunek ekonomiczny takiego procesu byl nie-
mozliwy, gdyz wzgledy krotkookresowe znajdowaly sie
w sprzeczno$ci z dlugookresowymi, a ponadto liczne
waskie gardla ujawniajace sie¢ w czasie kazdej indu-
strializacji deformowaly jeszcze bardziej Scisto$¢ kalku-
lacji.

W walce z taka kalkulacjg zaczeto poslugiwaé sie
zespolem $rodkéw, ktére mialy ostatecznie wyelimino-
waé wzgledy krotkookresowe. W tym celu kraj przepro-
wadzajacy industrializacje tworzyl system ochrony
odcinajacy go od konkurencji z zewnatrz. Rowniez we-
wnatrz kraju kartelizacja i monopolizacja mialy wyeli-
minowaé ,niepotrzebng”’ konkurencje i dzialanie praw
rynkowych w celu zapewnienia maksimum rentownosci
istniejacej . produkeji. Do tego doszlo subsydiowanie
i finansowanie produkcji przez rzad badZ bezposrednio,
bgdz posrednio.

Dopiero okrzepla w ten sposob produkcja mogla za-
czaé sie liberalizowaé i stosowaé kryteria Scislejsze]
kalkulacji.

W miare jednak zdobywania dojrzalosci ekonomicznej
przez dany kraj, a zwlaszcza kraj o mniejszym rynku
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wewnetrznym i skromniejszych zasobach bogactw na-.
turalnych, okazywalo sie, ze sztuczne podtrzymywanie
nierentownej produkeji jest niemozliwe we wszystkich

przypadkach. Po prostu brakowalo na to srodkéw. Stad
nastepny etap strategii rozwojowej charakteryzuje sie

glebsza selektywnoscia wyboru i dokladniejszym ra-

chunkiem ekonomicznym. Kraj ,,ekonomicznie dojrzaly”

produkuje juz nie wszystko, ale to, co mu sie oplaca.
Rezygnujac z rozwijania nieoplacalnych galezi produk-

cji, zostawia tym samym miejsce dla produkeji z ze
wnatrz, czyli importu. Im mniejszy kraj
koniecznoé¢ selektywnosci rozwoju. Miedzynarodo
podzial pracy, czyli innymi slowy handel zagraniczny,
zaczyna obecnie nabieraé¢ innego niz dawniej znaczenia.
Niemniej strategia rozwojowa kraju ekonomicznie
dojrzalego wykazuje tendencje do stosowania zasad
selektywnosci opartej na dokladniejszym rachunku, niz
mialo to miejsce w przeszlosci. W mledzynarodowy
podziale pracy nastepuje wiec proces poglebionej spe-
cjalizacji produkcji. Specjalizacja ta poglebia sie jesz-
cze rowniez dlatego, ze II faza rewolucji przemyslowe:
wzbogaca produkcje o ciggle nowe wyroby, ktoryck
ilos¢ jest juz nie do opanowania nawet przez najwiek
szy i majbardziej rozwiniety kraj. Mozliwosci innowae
technicznych i ekonomicznych sa tak wielkie, ze nik
nie moze tu mie¢ monopolu na pomyslowosé. Sytua J
taka stwarza niewatpliwie solidng baze do ekspa S]
handlu swiatowego. k
Jest to jednak tylko jedna strona zagadnienia. .
Druga strong jest potrzeba istnienia rynku zewnet: ’
nego dla kontynuowania rentownej produkeji. Opty.
na ekonomicznie produkeja moze nie znalezé dostatee:
nie wielkiego popytu wewnatrz kraju i woéwez

— tym wieksza
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eksport staje sie koniecznoscia. Na przyklad produku-
jacy dziennie 6 tys. samochodéw Volkswagen przezna-
cza 60% swej produkcji na eksport. O skali jego
produkeji oraz jej rentownoéci decyduje wiec wlaénie
eksport.

Co wigcej, masowa produkcja odpo«WLadaJapa wszel-
kim kryteriom rentownosci nie moze by¢ asortymen-
towo zbyt zréznicowana. Poniewaz jednoczegnie
wewnetrzny popyt jest z reguly bardziej zréznicowany
niz wewnetrzna podaz, producenci z zewnatrz maja
szanse zaspokajania tego popytu artykulami asortymen-
towo deficytowymi. Na przyklad gigantom samochodo-
wym w USA nie oplacala sie dotad produkcja malo-
litrazowego samochodu osobowego, mimo prawie
10 miln sztuk produkowanych samochodéw. Brakujacy
milion sztuk samochodéw malolitrazowych importuje
si¢ z zewnatrz. Skala produkcji $wiadczy bowiem nie
0 samowystarczalnosci takiego rynku, lecz o skali jego
popytu.

Pomijajac specyficzne problemy produkeji rolnej czy
wydobyweczej w kapitalistycznych krajach rozwinietych,
ktére podlegaja réznym systemom protekcjonizmu,
w pozostalych dziedzinach produkecji nauczono sie na
Swiecie pewnych prawd, a mianowicie szukania rynkéw
zbytu tam, gdzie produkcja danych artykuléw jest
najwiegksza. Zawsze bowiem istniejg tam asortymento-
we deficyty. v

Polska wchodzi w stadium rozwoju gospodarczego,
ktory mozna nazwaé stadium dojrzalosei ekonomicznej,
co w strukturze towarowej eksportu naklada na nig
pewne obowigzki.

Zdobycie do§¢ waznej pozycji w eksporcie wielu wy-
robéw  przemyslowych nie oznacza bynaJmmeJ jej
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automatycznego zachowania w przyszlosci, nie méwige
juz o tym, ze wyrobéw tych trzeba eksportowaé coraz
wigcej i ze koniecznie trzeba zmieni¢ strukture pol-
skiego eksportu do kapitalistycznych krajéw rozwinie-
tych. "
Wiemy juz réwniez dzisiaj, ze s wyroby, ktére moz-
na w Polsce produkowaé¢ przy pomocy mniejszych lub
wiekszych nakladéw. Wiemy jednoczesnie, ze niekt6-
rych produktéw mnie bedzie mozna wytwarzaé ze wzgle-
du na ograniczone $rodki.
I wreszcie wiemy, ze w Zadnym z produkowanych
wyrobéw Polska nie ma monopolu, co zmusza do dodat-
kowych wysilkéw $ledzenia osiggnieé konkurentéw lub
stron wspélzawodniczacych, jesli chodzi o kraje socjali-
styczne.
Dlatego tez struktura towarowa polskiego eksportu
nie moze juz opiera¢ si¢ na wycofywaniu poszczeg6l-
nych towaréw z rynku wewnetrznego i kierowaniu ich:
na eksport, lecz powinna stanowié¢ wynik przemyslanego
dzialania w calym aparacie produkcyjnym, uwzglednia-
jacego jego perspektywy rozwojowe.
Pomijamy tu bardziej szczegélows analize importu
Polski (pewne informacje na ten temat znajdujg sie
w tekscie w kilku miejscach) ze wzgledu na ograniczo |
objetosé pracy. Zreszta nie import stanowi gléwny p 0-
blem polskiej polityki handlowej, problemem tym sa
$rodki na jego realizacje. Gdyby nie bariera platnicza,
import Polski moéglby byé¢ co najmniej dwukrotnie lub
trzykrotnie wyzszy i nawet moglaby ulec zmianie jegc
struktura w postaci wiekszego w nim udzialu débr kon-
sumpcyjnych oraz surowcéw i materiatéw do produke;j;
O wielkosci polskiego importu i o jego strukturze de
cyduje =zdolno$¢ platnicza Polski, a wiec ostatecz
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eksport i jemu po$wiecimy nieco wiecej miejsca w dal-

Struktura towarowa eksportu

Nie negujac koniecznosci rozwijania eksportu paliw,
suroweow i artykuléw rolno-spozywezych, trzeba zda-
waé sobie sprawe, ze elastycznosé tego eksportu jest
mala a okresowo moze byé bardzo zmienna, zwlaszeza
w odniesieniu do artykutéw rolno-spozywezych. O pol-
skim eksporcie decydujq wyroby przemystowe i przy-
szlo$¢ bedzie tylko umacniaé te zasade. Innych mozli-
wosci nie ma.

W eksporcie wyrobow przemyslowych decydujaca
role odgrywaja maszyny i urzgdzenia, ktére stanowia
60% eksportu tych wyrobé6w a ponadto odznaczajg sie
najwiekszym stopniem przerobu i najwyzszymi cenami
jednostkowymi. Eksport maszyn przeszed! burzliwy
rozwoj i ostatecznie wykrystalizowat sie w spos6b dosé
jasny.

Ogoélnie rzecz biorge decydujaca role odgrywa w nim
eksport $rodkéw transportowych, a wiec taboru plywa-
jacego i kolejowego oraz sprzetu motoryzacyjnego.

- Udzial ich w 1969 r. stanowil prawie 1/3 eksportu ma-

§zyn, a w przesziosci byl nawet znacznie wyzszy.

O polskim eksporcie maszynowym decydowaly w ro-
ku 1969 nastepujace pozycje (s. 142).

W 1969 r. grupa maszyn i urzadzen, liczona globalnie
obejmowala 816 pozycji. Niektére z nich nie stanowig
Mmaszyn i urzadzen w Scistym tego slowa znaczeniu (np.
#zklo laboratoryjne, proszki $cierne czy remonty stat-
kow), ale nie te pozycje maja decydujace znaczenie.
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. Srodki transportowe 1451,1 min zt dew.

w tym: ;
tabgr plywajgcy i wyposazenie (751,1 miln z! dew.)
sprzet motoryzacyjny i wyposazenie (326,1 miln zt dew.)
tabor kolejowy i wyposazenie
. Urzadzenia i materialy komplet-
nych obiektéw przemyslowych
. Urzadzenia dla przemysiu chemi-
cznego, drzewnego, papierniczego
i budowlanego 546,3
. Urzadzenia energetyczne i elektro-
techniczne 433,2
. Przyrzady pomiarowe, sprzet labo-
ratoryjny i medyczny 250,6
. Obrabiarki do metali 196,8
. Maszyny dla przemyslu spozywczego
i lekkiego 182,8
. Ciaggniki i maszyny rolnicze 137,1
. Inne 1 096,0

573;L 'min  zt dew.v

Razem  4867,0 min z! dew.

eksporcie maszynowym byly statki drobnicow
(295,3 miln zt dew.).

Najwiekszg podgrupa towarowa natomiast byly érod»

ki transportowe, a konkretnie tabor plywajacy i
sazenie.

W taborze plywajagcym przewazaly w 1969 r. nast'

pujace pozycje:
drobnicowce 295,3 min zl dew.
trawlery 1439
bazy rybackie 1 S
zbiornikowce (31 fir A8

W sprzecie motoryzacyjnym zas, ktory wykazuje d
za dynamike przemian, gléwna role w 1969 r. odgry:
waly:

(305,0 mln 2zl dew.) .
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samochody osobowe 86,4 min zl dew.
czeSci zamienne do samochodéw '66,3
furgonetki 45,4
autobusy 441
samochody chlodnicze 39,0
mikrobusy 17,0

I wreszcie w taborze kolejowym dominowaly naste-
pujace pozycje:
wagony towarowe (kryte) 128,0
wagony osobowe 63,6

cysterny 49,3
wagony samowyladowcze 29,4

Nawet pobiezna analiza wykazuje, Zze najmniej ko-
rzystnie przedstawia sie struktura eksportu taboru ko-
lejowego, ktéry sklada si¢ niemal wylacznie z wago-
now. W  przesztodei najwazniejszag  pozycja byty
parowozy, ktérych eksportu musiala Polska zaniechaé
W  zwigzku z brakiem popytu. Jest to mnajlepszy
przyklad, jak dalece trzeba $ledzié popyt na pozycje
zdawaloby sie zupelnie pewne. Na miejsce parowozéw
nie tylko nie udalo sie Polsce wprowadzi¢ do eksportu
lokomotyw elektrycznych i spalinowych, ale sama mu-
siala zdecydowaé sie na ich import oraz produkeje
oparta na obcych licencjach.

Odbiorca produkowanych w Polsce srodkéw tran-
sportowych sa niemal wylacznie kraje socjalistyczne.
Na przyklad statki towarowo-pasazerskie (38,8 min zt
dew.) eksportowane byly w caloéci do ZSRR. Najwiek-
za pozycja — drobnicowce w okolo 52% eksportowana
byla do krajow socjalistycznych, gléwnie do ZSRR, cho¢
powaznymi odbiorcami byly tu takze Meksyk, Indie,

lurcja i Portugalia. Zbiornikowce sprzedawano wylacz-

hie do ZSRR, podobnie jak bazy rybackie. Trawlery
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eksportowano w 95% do krajow socjalistycznych,
gléwnie do ZSRR.

Samochody osobowe w okolo 92% eksportowano do

krajow socjalistyeznych, gléwnie CSRS, Wegier, NRD

i Rumunii, oczywiscie chodzi tu gléwnie o fiaty i war-.

szawy. Furgonetki niemal w calogei eksportowano do
krajow socjalistycznych, przede wszystkim do Bulgarii,

Wegier, CSRS, ZSRR i Albanii. Podobnie prawie cal A

eksport autobuséw skierowany byl do krajow socjali
stycznych, przede wszystkim do CSRS i NRD, tak
samo jak eksport samochodéw chlodniczych, ktéryc

gléwnymi odbiorcami byly ZSRR, Bulgaria, Rumuni
i Wegry, oraz mikrobuséw, ktére sprzedawano gléwnie

do ZSRR, Wegier, Bulgarii, NRD i Mongolii.

Wagony kryte w 91% eksportowano do ZSRR, zad
reszte do Iraku, Maroka i CSRS. Wagony samowyla:
dowcze w 85% eksportowano do ZSRR, a reszte dec
Wegier. Cysterny za§ w calogci eksportowano do ZSRR
Wagony osobowe w 82% eksportowano do ZSRR,
reszte do Rumunii. ;

Nie wymieniono jeszcze innej pozycji, ktéra wcho dz
w sklad $rodkéw transportowych, a mianowicie Sprze
tu lotniczego. Mozna tylko zaznaczy¢, ze chodzi
gltéwnie o eze$ci zamienne i Wyposazenie oraz o
loty cywilne i szybowce. Gléwnymi odbiorcami sq ré
niez kraje socjalistyczne. :

Przechodzae z kolei do nastepnych podgrup towa y
wych nalezy kilka slow poswiecié kompletnym obi
ktom przemyslowym, ktére stanowia drugs po $rodka
transportowych najwieksza podgrupe W polskim ekspe
cie maszyn. 8

Najwazniejsze w tym eksporcie w 1969 r. byly:
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. cukrownie = 112,6 mln zl dew, ’
uslugi budowlane secire. 1100 -
zaklady chemiczne == 678
elektrownie i

zaklady metalurgiczne - — 54,0
zaklady obrébki drzewsa | ==

zaklady i Wyposazenie Espebst, &
kopalni — 308 5

46,5

Opréez Wwymienionych pozycji wehodzi do tej podgrupy
jeszcze szereg pozycji drobniejszych. Zréznicowanie
ich jest duze, a kolejnosé

do krajéw socjalistycznych, gléwnie do CSRS i ZSRR,
za$ pozostaly czesé do Iranu i Iraku. ‘

Co sie tyczy usltug .budowla,nych, to obejmuja one
takze w duzym stopniu materialy oraz dokumentacje.
Chodzi tu o budownictwo 0ogoélne, na ktére przypada
ponad 55% pozycji i ktére w 90% wykonywane jest
W krajach socjalistycznych, gléwnie w NRD j CSRS;
oraz o budownictwo komunalne, na ktére przypada po-
nad 35% pozycji i ktore W 75% wykonywane jest!
w krajach niesoc‘jalistycznych, a konkretnie w Libii.
Pozostalg CZe8¢ 2u obiekty inZzynierskie (dokumentacja)
wykonywano dla NRD i CSRS oraz dla budowy amba-
sad obcych w Polsce. ; j

Zaklady chemiczne — to przede wszystkim fabryki
kwasu siarkowego, aparatura przemyslowa do produke;ji-
bezwodnika etanoly oraz inne zaklady. Odbiorey tych:
tdwoch bozycji jest niemal wylacznie ZSRR, zas pozo-
stalych réwniez przede wszystkim kraje socjalistyczne.

Odbiorcg polskich elektrowni w ponad 60% byly
kraje socjalistyczne (Bulgaria, Rumunia, Chiny i Ju-

I — Handel zagraniczny
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goslawia), reszta przypadala na Indie. Jesli chodzi o za-
klady metalurgiczne, to gléwna role odgrywaja zaklady
odlewnicze (ponad 60%), ktére w 90% eksportowane
byly do krajow socjalistycznych, gléwnie do NRD,
CSRS i Jugostawii, a reszta prawie wylacznie do ZRA.f

Pozostala cze$é skladala sie niemal w calosci z za-
kladow metalurgicznych, ktérych gléwnym odbiorcg
(w 94%) byly kraje niesocjalistyczne, mianowicie Syria
i Wlochy oraz kilka innych krajow. |

Zaklady obrobki drewna w 90% eksportowano do
krajéw socjalistycznych, gléwnie do ZSRR, za§ pozo-
stalg czesé do Grecji i Pakistanu.

I wreszcie zaklady wydobycia wegla oraz ich Wypo-
sazenie w 70% eksportowano do krajéw socjalistycz-
nych, giéwnie do NRD oraz Chin, a pozostala czesé
do ZRA, Hiszpanii, Wioch i Syrii. f

Kolejna podgrupa w polskim eksporcie maszynowym
53 urzgdzenia dla przemyslow chemicznego, drzewnego,
papierniczego i budowlanego. Podgrupa ta charazk-tery-'
zuje sie duzym rozproszeniem towarowym. Najwiekszg |
pozycja (103 miln zl dew.) sg koparki czerpakowe, piece |
kuchenne gazowe, wszelkiego rodzaju pompy i sprezar-
ki, maszyny do wyrobu papieru, maszyny dla prze-
myslu drzewnego, maszyny i aparatura dla przemystu
chemicznego, armatura przemysltowa i budowlana, ma-
szyny dla przemyslu mineralnego, maszyny budowlane,
sprzet i urzgdzenia sanitarne, maszyny dla przemystu
poligraficznego, sprzet oswietleniowy i lgcznosciowy
(np. aparaty telefoniczne), maszyny cyfrowe, urzadze-
nia telewizyjne i kiﬁowe, sprzet strazacki itp. ‘

Eksport tej podgrupy w ponad 85% kierowany jest
do krajéw socjalistycznych, z tego ponad polowa do |
ZSRR. !
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Nastepna podgrupa sa urzadzenia energetyczne
i elektrotechniczne. Skladaja sie na nig przede wszyst-
kim réznego rodzaju silniki elektryezne i wysokoprez-
ne, w tym réwniez okretowe (okoto 196 min zt dew.),
ktorych glownym odbiorcg sa kraje socjalistyczne.
Oproécz tego wazniejsza role odgrywaja tu kotly wyso-
koprezne, urzadzenia przesylowe energii elektrycznej,
aparatura réznych napie¢, elektrody oraz wiele innych
drobniejszych pozycji.

Odbiorcg tej podgrupy w ponad 90% sa kraje socjali-
styczne, z czego ponad polowa przypada na ZSRR.

Kolejng podgrupg towarowa sa przyrzady i sprzet.
laboratoryjno-medyczny, lozyska toczne i materialy
scierne. Wchodza tu wszelkiego rodzaju przyrzady po-
miarowe, w tym liczniki elektryczne, mikroskopy, sprzet
medyczny, lozyska kulkowe (najwieksza pojedyncza po-
zycja o wartosei 50 min z dew.) oraz réznego rodzaju
narzedzia i przyrzady (lacznie ponad 170 miln zl dew.),
materialy Scierne, wyposazenie laboratoryjne, wagi itp.

Eksport ten prawie w 80% kierowany byl do krajow
socjalistycznych, z czego ponad 40% przypadalo na
ZSRR.

Nastepng podgrupe stanowily obrabiarki do metali.
Przewazaja tu wszelkiego rodzaju tokarki (ponad 50%
udzialu podgrupy), a nastepnie frezarki, szlifierki, wier-
tarki, mloty, prasy, nozyce i szereg innych mniejszych
pozycji. :

Eksport ten w 3/4 kierowany byl do krajow socja-
listycznych, gléwnie do NRD, ZSRR, CSRS, KRLD,
Rumunii, Wegier i Chin. Z krajéw niesocjalistycznych
najwiekszymi odbiorcami byly NRF, Hiszpania, USA,
Grecja, Iran, Turcja, Indie i Brazylia.

Kolejng podgrupe stanowily maszyny dla przemyslu

LG *




148 Handel zagymtczny = problgmg 7;kpe_rspgktypvy 5.

spozywezego i lekkiego, w ktérej gtéwna pozycja byly
urzadzenia do dyfuzji: cigglej dla cukrowni, jesli cho-
dzi o urzadzenia dla przemyslu' spozywezego. W ogodle
za$ przewazaly maszyny wlokzenmcze (okolo 96 ml
zlotych dewizowych). Ohin

- ‘Odbiorcami tej podgrupy towarowe] ‘byly w ‘*‘
kraje socjalistyczne, z czego polowa przypadala |
ZSRR. Reszta eksportowana byla gléwnie do krajow
slabo rozwinietych, gdzie najwiekszym odbiorca byla.
ZRA. : j j ,

I wreszcie ostatnig wazniejszq podgrupg w polskim
eksporcie maszynowym byly ciagniki i maszyny oraz
narzedzia rolnicze. Przewazaly tu maszyny rolnicze,
gléwnie suszarki zbozowe maszyny do nawozenia gle-
by, kopaczki ciggnione, maszyny do wysiewu nawozéw,
a takze czeéci do maszyn rolniczych. W ponad 95%
eksport ten kierowany byl do krajow socjalistycznych.:
Okolo 18% eksportu tej podgrupy przypadalo na ciagni-
ki oraz ich czesci zamienne. Eksport ten w 2/3 szedl
do krajéw niesocjalistycznych, gléwnie do Indii, Gre-
cji i Francji, za§ z krajow socjalistycznych glownym.
odbiorcg byla Jugostawia. i

W ten sposéb w najwiekszym skrocie przedstawial
si¢ polski eksport maszyn w 1969 r. Podane powyzej
podgrupy obejmowaly tylko te, ktérych eksport prze-
kraczal 100 mln zlotych dewizowych. Podgrupa, ktora
nie zostala podana powyzej, byla podgrupa urzadzen
dzwigowo-transportowych, ktérej eksport wynosil
88 min zlotych dewizowych i ktéry w ponad 95% od-
bieraly kraje socjalistyczne. ,

‘Wszystkie inne podgrupy przekraczaJa, juz 100 mln
zlotych dewizowych. Zanim przejdziemy do bardziej
szczegolowej analizy polskiego eksportu, przytoczymy
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Jjeszcze pokrétce dane na temat pozostalych grup towa-
réow, aby pewne konkluzje oprze¢ na bardziej komplet-
nym obrazie sytuacji.-

B ak wiemy, drugg podstawowa grupa towaréw w eks-
porcie polskim sa paliwa, surowce i materialy do pro-
dukeji. Tradycyjnie byla to grupa podstawowa, ktéra
w 1966 r. ustapila jednak miejsca maszynom.

Ze wzgledu na swéj asortyment grupa ta odgrywa
wazng role w eksporcie globalnym, gdyz w duzym
stopniu rozporzadza tzw. towarami wolnodewizowymi,
ktore obok artykuléw rolnych dostarczaja Polsce tak
potrzebnych jej wolnych dewiz. §hs

Grupa ta skladala sie w 1969 r. z nastepu]acych pod-
stawowych grup towarowych

1. Paliwa state '-1 4‘47,6 mln zllde‘w.

2. Czarne metale _ rB88: T ey o T p e
3. Surowce .pochodzenia  roslinnego

i zwierzecego : 11 N 0
4. Produkty chemiczne, nawozy, Ry e

kauczuk F18538,00 TS SHOALE
5. Metale niezelazne ) v 2484108, a3l
6. Kopaliny inne niz rudy, gliny Y WOt

i ziemia ! iy o SELDIES ooy ool
7. Materialy budowlane i detale (17 o e
8. Paliwa plynne i gaz TOD O
9. Inne 5830 L el

Razem 41470 mln zl dew.

Jak widag, ponad 35% eksportu grupy przypada ‘na
paliwa stale, konkretnie na wegiel kamienny energe-
tyczny i koksujacy (odpowiednio 17,6 mln ton i pra-
wie 8,3 mln ton), koks odlewniczy (120 tys. ton), wiel-
kopiecowy (1,5 mln ton), opalowy (0,6 mln ton) oraz
inne rodzaje koksu, wegiel brunatny (44 mln ton) oraz
drewno opalowe (3 mln zl dew.).
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Decydujaca role odgrywa oczywiscie wegiel.

Wegiel energetyczny, liczac wedlug wartosci, ekspo:
towany byl w 62% do krajéw socjalistycznych, gléwnie
do ZSRR, NRD i CSRS, za$§ pozostalg cze$é¢ kierowano
‘gléwnie do Danii, Finlandii, Austrii, Irlandii, Francji,
NRF i Wloch.

Wegiel gazowo-koksujacy i koksujacy (3,7 miln ton

szym przypadku tylko do krajéow socjalistycznych

(ZSRR, NRD i Wegier), za§ w drugim przypadku wy
Iacznie do krajéw niesocjalistycznych, gléwnie do
Wloch i Japonii. 3

Koks odlewniczy w ponad 90% eksportowano do kra:
jow socjalistycznych, glownie do Wegier, NRD i Bul-
garii, za$ koks wielkopiecowy podobnie, tylko ze glow-
nymi odbiorcami byly NRD, Wegry i Rumunia.

Koks opalowy w 80% eksportowano do krajéw socja-
listycznych, gléwnie NRD, za$ reszte do Austrii, Fin=
landii, Syrii i Islandii. 4

Koks formowany tylko w 40% eksportowano do kra:
jow socjalistycznych (NRD), za$ reszte do Austrii
Szwecji i Finlandii. ]

Koksik w 100% kupowaly kraje niesocjalistyczn
(Finlandia, Dania, NRF i Szwecja). }

Wegiel brunatny w 100% eksportowano do krajéw
socjalistycznych, z tego 90% do NRD a reszte do CSRS

Pod wzgledem tonazu odpowiednie relacje wskazy
walyby na wiekszy udzial krajéw niesocjalistycznyc
w eksporcie naszych paliw stalych, ale tonaz ni
uwzglednia réznic asortymentowych. Ponadto na og
ceny na rynku socjalistycznym sg korzystniejsze o
cen Swiatowych i dlatego wartosciowo udzial krajé
socjalistycznych jest wyzszy, niz wynikaloby to z d
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starczanych ilosci (na przyklad eksport wegla energe-
tycznego do krajow socjalistycznych wynosit 8 mln ton,
zas do pozostalych krajéw prawie 9,6 mln ton, a war-
tosciowo odpowiednie proporcje wynosily 62% i 38%).

Ogolnie rzecz biorac gléwnym rynkiem dla polskiego
eksportu paliw stalych byl rynek krajow socjalistycz-
nych (ponad 66%).

Nastepng podgrupa sa tzw. metale czarne. Wlasciwie
powinno sie¢ do nich zaliczy¢ takze metale niezelazne,
kable i przewody lacznosciowe oraz metale szlachetne,
ktore wiaza sie $cisle z produkcjg przemystu hutnicze-
go. W kazdym razie nawet metale czarne jako osobna
podgrupa towarowa zajmuja drugie po paliwach stalych
miejsce w naszym eksporcie.

Podobnie jak metale niezelazne podgrupe te nalezy
zaliczy¢ do wyrobow przemystowych lub inaczej ma-
terialéw do produkcji.

Podgrupa ta w 55% znajdowala swo6j rynek zbytu
w krajach socjalistycznych, gléwnie w ZSRR, Rumu-
nii, CSRS i NRD. Wsréd krajow niesocjalistyeznych
dominowaly kapitalistyczne kraje rozwiniete, przede
wszystkim NRF i Szwecja, za§ wsréd krajéw slabo
rozwinietych Brazylia, ZRA, Indie i Libia.

Na podgrupe te skladaly sie gléwnie blachy, ksztal-
towniki i prety, szyny kolejowe, walecéwka, rury, liny,
tasmy, wkrety, suréwka, gwozdzie i wiele innych drob-
niejszych pozycji, jak druty, butle stalowe itp. Wielkosé
udzialow poszczegélnych grup krajow ksztaltowala sie
roznie w odniesieniu do poszczegdlnych pozycji.

Na trzecim miejscu znalazla sie podgrupa surowcow
pochodzenia roslinnego i zwierzecego. Podgrupe te moz-
na z pewnymi wyjatkami zaliczy¢ do eksportu surow-
cow, aczkolwiek niektére z nich znajduja sie w stanie
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zaawansowanej obrobki. Prawie 40% udzialu w tej pod.
grupie maja drewno i wyroby celulozowo-papiernicze.
Udzial krajow socjalistycznych w tym eksporcie stano
wi nieco ponad.7%. Gléwni odbiorcy to Anglia, NRF
i Francja, zwlaszcza je$li chodzi o tarcice. Nastepna po -
zycja sa tzw. surowce i materialy pozostale, do ktéry
zaliczajg sie m. in. szczecina, pierze i puch, jelita, ka-
zeina, kleje organiczne, sieci, tkaniny brezentowe, na-
mioty brezentowe a nawet uprzaz jezdziecka. Czesé
tych artykuléw, jak zreszta calej podgrupy, nalezy nie-
watpliwie do wyrobéw przemystowych, choé wartoscio
wo pozycje te nie sa wielkie. Udzial krajéw socjali-
stycznych w tym eksporcie wynosi 30%, a gléwny '
rynkiem zbytu sa kapitalistyczne kraje rozwiniete
przede wszystkim NRF, USA, Francja i Holandia. Na-
stepna pozycja sa nasiona i sadzonki. Eksport ten kie:
rowany byl w ponad 60% do krajow socjalistyczny:
gléwnie NRD i ZSRR oraz NRF, Wloch i Holandii. Naj
wiekszym warto$ciowo pojedynczym towarem sg t
ziemniaki sadzeniaki. Kolejne miejsce zajmujg surow:
ce wiokiennicze i pélfabrykaty, ktore w 40% ekspor:
towane byly do krajow socjalistycznych, za$ reszta d
krajow niesocjalistycznych, gtéwnie Turcji, Belgii i An
glii. Chodzi tu o wldkna Iniane, konopne, szmaty ba
welniane i inne, wlékna poliestrowe, oraz réznego rx
dzaju przedze. Kolejnymi pozycjami s jeszcze tyto
(33 mln zI dew.), pasze tresciwe (39 min zl dew.), skor;
1 surowce futrzarskie (30,5 mln zt dew.), zywice if
oraz surowiec skérzany i skory (22 mln zi dew.) i ole]
ki eteryczne (6,4 min z! dew.). Odbiorcami tych poz
cji byly gléwnie kraje niesocjalistyczne. o
Eksport calej omawianej podgrupy towarowej pri
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wie w 80% znajdowal rynek zbytu poza obszarem kra-
jow socjalistycznych. : '

Czwartg podgrupa towarowa byly w 1969 r. produk
ty chemiczne, nawozy i kauczuk (oczywiscie syntetycz-
ny). Podgrupa ta nalezy do wyrobéw przemystowych.
Skladaly sie na nig produkty chemiczne, z.wyjatkiem
farmaceutyeznych, barwniki, lakiery i ekstrakty gar-
barskie, materialty wybuchowe i pirotechniczne, ma-
terialy fotograficzne i kinematograficzne, nawozy
i Srodki ochrony roslin, kauczuk, wyroby gumowe i gu-
mowo-azbestowe oraz izotopy i chemikalia bezposta-
ciowe.

Kazda z powyzszych pozycji dzielila sie na dziesigtki,
a nawet setki konkretnych artykuléw. Dla przykladu
mozna podaé, ze W pozycji ,,produkty chemiczne” wy-
stapilo 160 podstawowych artykuléw, z ktorych kazdy
dzielil sig jeszcze na dziesigtki pozycji katalogowych.
Z pozycji podstawowych mozna tylko reprezentacyjnie
wymieni¢ wszelkiego rodzaju kwasy, sody, siarezki
i siarczany, azotany, weglany, chlorany, dwuchromiany,
chlorki, azotyny, siarczyny, octany, sole bezwodniki, Zy-
wice i wiele innych. Opréez tego znajdowaly sie tu two-
rzywa sztuczne, alkohole, naftalen, kalafonia, anilina,
karbid i wszelkiego rodzaju tlenki.

Glownym rynkiem zbytu dla calej podgrupy byt
w 65% rynek krajéw socjalistycznych, z tym ze w po-
szczegolnych pozycjach i towarach udzial ten ksztalto-
wal sie réznie. -

Piate miejsce zajmuje podgrupa metali niezelaznych,
kktora w 55% eksportowana byla do krajow socjali-
stycznych. Przewaza tu cynk, ostatnio takze mieds.
Osobnym problemem jest eksport aluminium w ramach
porozumienia polsko-wegierskiego o przerobie czesci
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boksytu w Polsce, W podgrupie tej znajduja sie ta <Z
blachy i kable,
Na sz6stym miejscu Znajduje sie podgrupa kopali
ch niz rudy, gliny i ziemia. Eksport tej podgrups
w 70% kierowany byt do krajow ni-ersocjalistycznyc
gléwnie do kapitalistyczny:ch krajow rozwinietych, N
podgrupe te sklada sie przede Wszystkim siarka, ktéra
stanowi 95% udzialy Gléwnym pojedynczym jej od.
biorca jest CSRS, nastepni odbiorcy to Anglia, Francjs
i Grecja. '
Na siédmym miejscu znajduje sie podgrupa materia-
low budowlanych } detali, ktéra w ponad 3/4 eksporto-
Wana byla do krajow niesocjalistycznych. Chodzi tu

.

gléwnie o szklo, wszelkiego rodzaju plyty, wykladziny

bloki gipsowe itp.

bPrzewazajg w niej
8rupy prawie w 80

c1alistycznych, a

udzial bedzie nawet wiekszy,

Obecnie uzyskalig
W eksporcie paliw, surowcéw i materialéw do produk-
cji i widzimy, ze co najmniej na polowe tego eksportu
skladajg sie wyroby pPrzemystowe,
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-Spozywezych. Jak wiemy, 8rupa ta spadla ng czwarte
miejsce w eksporcie globalnym, 1
Do grupy tej wchodzily w 1969 I nastepujace waz~
niejsze podgrupy towarowe:
1. Produkty miesne, mleczarskie
i jaja 715,3 mln 7 dew,
- Cukier, oleje roslinne, napoje
i pozostate artykuly Spozyw-
cze 230,4
. Warzywa, owoce, jagody i plo-
dy 142,4
. Ziarna, owoce oleiste i pozo-
stale surowce Spozyweze 131,2
. Zwierzeta zywe 107,6
. Inne 296,6

Razem 1623,5 min zl dew.

2 2 3
» ”»

9 L gy )
£ ”

(AT 5.

Decydujaca role odgrywaja tu produkty Miesne,
a wartosciowo najwiekszymi Pozycjami S8 szynki j 1o-
patki (162 min zt dew.), ktore w calo$ci ekSDOrbowane
byly do krajow ni-esocj:alistycznych, gléwnie do USA
(prawie 80%) i Anglii. N
(134 min zt dew.), ktéry
jest przez Anglie. Na trz
lowina $wiezo mrozona, ktéra w 94% kierowang byla
do krajow niesocjalistycmych, gtéwnie do Wloch, Hisz-
Panii i Anglii. Na czwartym miejscu znalazty sie kon-
Serwy wieprzowe (88 calosei j
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Z: produktéw mleczarskich na pierwszym miejsct
znajduje sie maslo (25 mln zt dew.), ktére w calosc

eksportowane jest do Anglii. Niewielkie pozycje stano ;

wig tez sery i mleko w proszku.
Eksport jaj wyniést prawie 40 mln zt dew iw 2/
skierowany byl do krajéw niesocjalistycznych, gléwnie

do Szwajcarii, Wloch i Austrii. Eksportowano tez nie-

wielkie ilo$ci masy jajowej i proszku jajowego.

Drugg podgrupe towarowa stanowily cukier, oleje

roslinne, napoje i pozostale artykuly spozywecze. W 3/4
artykuly te byly importowane przez kraje niesocjali-
styczne. Przewazal tutaj cukier (93 mln zl dew.), kté
rego gléwnym odbiorca sa kraje niesocjalistyczne, wod-
ki (41 mln zt dew.), ktére w 80% Polska eksportowala
do krajéw socjalistycznych, olej rzepakowy (25 min
zl dew.), w calo§ci eksportowany do krajéw niesocja
listycznych, oraz — kompoty i dzemy, piwo, grzyby
mi6d, sél warzona, przyprawy i szereg innych arty
kuléw z reguly eksportowanych réwniez do krajow
niesocjalistycznych.

Trzecig podgrupe stanowig warzywa, owoce, jago-
dy i plody, ktére w ponad 60% eksportowane sg po:
obszar rynku socjalistycznego. Gléwnymi pozycjami sa
tu cebula (25 miln zl dew.), ktérej gléwnymi odbior a-
mi s3 NRF i Anglia, ziemniaki jadalne (22 mln zl dew.)
w 50% eksportowane do krajéw socjalistycznych (NR
CSRS), truskawki mrozone, jagody, ogork1 oraz wiel
innych drobniejszych pozycji.

‘Czwarta podgrupe stanowily ziarna, owoce oleist;
1 pozostale surowce spozywcze. Eksport ten w 809
kierowany byl do krajéw niesocjalistycznych. Najwaz
niejsza pozycje stanowil tu rzepak (32 min zt dew.
prawie w calo$ci eksportowany do krajéw niesocjali

Struktura towarowa i geograficzna obrotéw Polski _15.7

stycznych, maczka ziemniaczana (13 miln zl dew.), stéd
jeczmienny, melasa, pulpy owocowe, moszcze, prze-
ciery i koncentraty owocowe, chmiel, cykoria oraz nie-
ktére artykuly tropikalne reeksportowane.

Piata podgrupe stanowily zwierzeta zywe w ponad
80% eksportowane do krajéw niesocjalistycznych Prze-
wazaly tu: bydlo uzytkowe (89 mln =zt ldeW.), ekspor—
towane gléwnie do Wloch oraz konie.

W podgrupie ,,inne” na uwage zastuguja ryby i kon-
serwy rybne (57 mln z! dew.) eksportowane w 2/3 do
krajéw niesocjalistycznych, zwierzeta rzezne. (48 miln
z1 dew.) w calodci eksportowane poza obszar rynku so-
cjalistycznego, zboza (28 miln z! dew.) oraz produkty
przemystu mlynarskiego.

Tak pokrétce wyglada sprawa struktury i kierun-
kow eksportu towaréw rolno-spozywezych.

Z kolei przejdzmy do omowienia ostatniej wedlug
klasyfikacji statystycznej a trzeciej pod wzgledem lo-
katy w naszym eksporcie grupy towaréw, mianowicie
towaréw konsumpcyjnych pochodzenia przemyslowego.
Koncowe dwie podgrupy wymieniono ze wzgledu na
ich dynamike rozwoju, dzieki ktérej z pewnoscig prze-
niosg sie¢ one w najblizszych latach na lepsze pozycje.

Jak widaé, przewazaly w tym eksporcie artykuly
produkowane przez przemyst lekki. Podstawowa pod-
grupa — odziez i bielizna — prawie w 85% eksporto-
wana jest do krajow socjalistyeznych, z czego ponad
80% przypada na ZSRR. Innymi wazniejszymi odbior-
cami sg CSRS, NRD, NRF, Kanada i USA. Najwazniej-
sza rola przypada tutaj konfekcji, z reguly meskiej.

Na drugim miejscu znalazla sie podgrupa .artykulow
przemyslowych uzytku domowego, ktéra w ostatnich
latach wykazuje szeczegélnie silng dynamike wzrostu.
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W eksporcie tym wystepowaly w 1969 r. nastepujgce
gléwne podgrupy towarowe: :

1. Odziez i bielizna

2. Artykuly przemyslowe uzytku
domowego 369,8

3. Tkaniny 321,5

4. Farmaceutyki, artykuly sani-
tarno-higieniczne — i wyroby

458,8 mln zl dew.

perfumeryjno-kosmetyczne RO e by
5. Obuwie skérzane, gumowe

i inne LR HEERR
6. Meble Lo e o
7. Galanteria rézna 2} et i ,,'
8. Naczynia domowe i nakrycia

stolowe 208,31l
9. Towary przemystowe po-
Wszgchnego uzytku 26,0

2 EE) ”

Razem 1966,4 min zt dew.

Eksport tej podgrupy w ponad 80% kierowany byl do
krajéw socjalistycznych, glownie do ZSRR, CSRS
i NRD.

Podgrupa ta odznacza sie bardzo szerokim asorty-
mentem towarow; do wazniejszych naleza: rowery ora
ich czesei, motorowery oraz ich czesci, ogumienie ro-
werowe i motorowerowe, zegary i zegarki, sprzet foto
graficzny, odbiorniki radiowe, telewizory (36 mln
zt dew.), kuchenki, zelazka, magnetofony (11 mln
zt dew.), pralki, odkurzacze, lodéwki (27 mln zl dew.),
maszyny do szycia (23 miln zl dew.), zaréwki (36 min
zl dew.), instalacja oswietleniowa, baterie, lampy ja
rzeniowe (19 min zt dew.), termosy, sprzet kuchenny.
wyroby nozownicze, zeszyty, artykuly korespondencyj:
ne, nuty, czasopisma (12 miln zt dew.), ksiazki, znaczk
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uslugi poligraficzne, pianina, instrumenty muzyczne,
plyty, sprzet sportowy, sprzet rybacki, sprzet mysliw-
skl i turystyczny, zabawki, ozdoby choinkowe, tkaniny
art. ludowe, kosze wiklinowe, filmy oraz wiele innych
artykuléw (lgcznie okolo 180 pozycji statystycznych).

Trzecie miejsce zajmowala podgrupa tkanin, ktéra
niemal w 60% znajduje rynek zbytu w krajach socjali-
stycznyich. ) :

Podstawows role odgrywaja tu tkaniny bawelniane
(140 min zt dew.), ktére w okolo 60% eksportowane sg
poza obszar rynku socjalistycznego.

Nastepnie wystepowaly tu tkaniny welniane (okolo
83 min zl dew.), prawie w 90% eksportowane do kra-
Jow socjalistycznych, gléwnie do ZSRR.

Dalsze miejsca zajmowaly tkaniny z jedwabiu sztucz-
nego, syntetyczne, Iniane, rézne tkaniny specjalne, dy-
wany, chodniki, kilimy, kapy, obrusy, nici oraz szereg
innych artykuléw.

Czwarte miejsce zajmuje bardzo dynamiczna pod-
grupa farmaceutykow, artykuléw sanitarno-higienicz-
nych oraz wyrobéw perfumeryjno-kosmetycznych.
Eksport ten w ponad 80% kierowany byl do krajéw so-
cjalistycznych, z czego 90% przypadalo na ZSRR. Po-
nad 3/4 tego eksportu przypadalo na farmaceutyki i in-
ne srodki lecznicze. Wéréd farmaceutykéw przewazaly
antybiotyki. Wsréd pozostatych pozycji wazna role od-
grywaly wyroby perfumeryjne (53 miln zt dew.), niemal
W calosci eksportowane do krajéw socjalistycznych,

glownie do ZSRR.

Piate miejsce zajmowalo obuwie skérzane, gumowe
| inne, prawie w 90% eksportowane do krajéw socja-

listycznych, gtéwnie do ZSRR.
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“Na  széstym  miejscu. znalazly sie- meble, niems
w.80% eksportowane do krajow socjalistycznych, z cze.
80 80% przypadalo na ZSRR. redss vavovterit™ il

Siédme miejsce zajmowala galanteria rbzZna, prawie
w 90% eksportowana réwniez do krajow socjalisty -
nych, z czego ponad 3/4 do ZSRR. =

. Osme miejsce  zajela podgrupa naczyn domowych.
i nakry¢ stolowych, niemal w 80% eksportowana poza
obszar rynku socjalistycznego, gléwnie do USA, NRF
i Anglii, Chodzi tu przede wszystkim o naczynia szkla,:

ne, porcelanowe i fajansowe oraz nakrycia stolowe,
I wreszcie kilka slow nalezy poswiecié
warow . przemyslowych powszechnego

kiegos réWolucyjneg '

;'gsadm'my Pproblem polega w chwili obecnej nie na
zmzam‘eA vfIT&lBC‘ji pomiedzy grupami, ale na wewnetrz-
nych przemianach w poszczegolnych grupach towaréw,
czyli inaczej na zmianie relacji pomiedzy

bedzie jeszcze mowa
pf'zy okazji omawiania struktury geograficznej obro-
tow, a przede wszystkim eksportu.

Struktura towarowa i geograficzna obrotéw ‘Polski 161

Udzial eksportu w produkcji globalnej Polski

(1967 r.) wynosil 8,1%, w tym w produkcji przemysto-
» wej 11,4%, budowlanej 0,3%, produkcji rolniczej, ale

nie obejmujacej przemyslu rolno-spozywczego — 2,4%.
Mogloby sie wiec wydawaé, ze udzial eksportu w gos-
podarce polskiej nie jest zbyt duzy i ze w zwiazku
z tym caly problem nie ma wiekszego znaczenia.

W rzeczywistosci sytuacja wyglada zupelnie inaczej.

Przede wszystkim udzial eksportu w produkeji glo-
balnej jest zbyt niski, i w warunkach gospodarki pol-
skiej powinien by¢ co najmniej dwukrotnie WYZSZY.
Nie chodzi tu bynajmniej o jakie$ wzgledy prestizo-
we, chodzi o zaspokojenie konkretnych potrzeb impor-
towych. Nie ma w tej chwili ani jednej dziedziny
w gospodarce polskiej, w ktorej popyt bylby w pelni
zaspokojony czy to produkeja krajowa, czy importem.

Jednoczesnie wiadomo juz dzisiaj ma pewno, ze pro-
dukcja krajows stale nie mozna i nawet nie warto za-
spokajaé¢ kazdego popytu. W znacznej i rosngcej mie-
rze zadanie to przypadaé¢ bedzie importowi. Realizacja
jednak takiego zalozenia natrafia na bariere w postaci
braku $rodké6w na pokrycie tego importu, ktéra wyni-
ka wlasnie z niezadowalajgcego poziomu eksportu.

Prawda, ze eksport polski dokonal rewolucji w swej
strukturze towarowej i geograficznej, ale prawda jest
rowniez, ze jego wyniki sa weciaz niezadowalajace i ze
nie mozna sobie pozwoli¢é na zadne zahamowanie
w ekspansji eksportu.

Cigzar eksportu rozklada sie nieréwnomiernie na po-
szczegolne galezie gospodarki.

W okresie powojennym dokonala sie rzecz ze wszech
miar pomy$lna, mianowicie najwazniejsze role, ktére
w eksporcie oc}gry'waly dawniej gérnictwo i rolnic-

11 — Handel zagraniczny
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two, przejal przemysl przetworczy. Przemysl przetwo

czy bedzie musial dzwigaé juz odtad nieprzerwanie
gléwng i stale rosnacg czes$é ciezaru eksportu. Inne ga-
lezie moga go wspomagaé, ale go juz nie zastgpia.

Jednakze w przemysle polskim sg dwie bardzo waz
ne galezie, kitore na dobrg sprawe mie dostarczajg arty-
kuléw przemyslowych na eksport. Nalezg do nich prze-
myst spozywezy i przemys! paliw. Przemysl spozywiczy,

wecigz jeszeze drugi co do wielkosci po przemysle eleks

tromaszynowym, przeznaczal w 1967 r. 17% swej p 0~

dukeji pochodzenia zwierzecego na eksport, a w odnie:

sieniu do produkcji pochodzenia roslinnego — 6,8%.

Przemysl paliw za$ przeznaczal na eksport 17,5% swe;
produkcji. Oba przemysly dawaly wiec znacznie po

zej przecietnej dla calego przemysiu, a udzial ich w g 0

balnej produkcji przemystowej wynosil okolo 25%.

Dalsza analiza udzialu eksportu w produkcji przemyj

slowej prowadzi do nastepujacych refleksji.

Sa galezie przemyslu, ktore réwniez — aczk01w1e,
zaliczaja sie do galezi przetworczych — niewiele wno-
szg do eksportu przemyslowego, zwlaszcza wyrobow

gotowych. Do nich nalezy na przyklad przemys! mate:
rialow budowlanych, w ktorego produkcji ekspor
uczestniczyl w 2,7% i trudno nawet stawia¢ wyzsze Wy
magania. Podobnie ma sie sprawa z przemyslen
drzewnym — choé udzial eksportu wynosil tutaj 8,2
— ktéry nie przyczynial si¢ w odpowiednim stop:
do powiekszania eksportu wyrobéw przemyslowych
(wyjatek stanowig tu meble i wyroby wiklinowe, z kto:
rych te ostatnie zaliczaja sie co prawda do ekspos
wyrobéw przemyslowych, ale jest sprawa oczywista, v
tak wilasciwie nie jest).

Rowniez w produkeji przemyslu chemicznego, ki
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rego 11,7% produkcji szlo na eksport, wystepuje siarka
nalezaca do surowcow. Analogiczna sytuacja istnieje
takze w niektorych innych galeziach produkcji przemy-
slowej, ktére obok wyrobéw przemyslowych dostar-
czaja na eksport takze surowce.

W rezultacie gléowny ciezar eksportu wyrobow prze-
myslowych spada na przemysl maszynowy, chemiczny
i ciezki oraz w mniejszym stopniu na przemyst lekki,
wyrobow mineralnych i drzewno-papierniczy.

Eksport wyrobéw gotowych juz w chwili obecnej
spoczywa ma barkach przemyslu maszynowego, ktory
w 1967 r. przeznaczal na eksport prawie 28% swej pro-
dukcji i juz wtedy byl galezia o najwyzszym udziale
eksportu (statystyka polska wydzielita z produktow
przemystu maszynowego $rodki transportu, gdzie udzial
eksportu wynosit 16%, oraz wyroby przemyslu elektro-
technicznego, gdzie udzial ten wynosit 10%).

Produkcja przemyslu maszynowego musi réwniez
w przyszlosci odgrywaé zasadnicza role w polskim eks-
porcie. Wspomagaé¢ go powinny przemysly chemiczny
i ciezki, przez ktory rozumieé¢ sie powinno szerszy za-
kres wyrobéw niz w naszej nomenklaturze oficjalnej.

Osobna sprawa to sprawa przemyslow lekkiego, mine-
ralnego i drzewno-papierniczego, ale rola ich, podkresl-
my to jeszcze raz, moze by¢ tylko pomocnicza.

Jesli tak sie przedstawia sytuacja, to zastanowmy sie
chwile nad stanem dnia dzisiejszego pod wzgledem pra-
widlowosci osiagnietej struktury asortymentowej pol-
skiego eksportu.

Ogolnie rzecz biorge struktura eksportu przemysto-
wego opiera sie gléwnie na artykulach wzglednie pro-
stych.

Na przyklad eksport maszyn sklada sie raczej z to-

1
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waréw charakteryzujacych sie duzym udzialem kosz
tow materialowych w samej cenie produktu. Do takic
towaréw zaliczaja sie tabor kolejowy, miektére kom
pletne obiekty przemyslowe, wiele urzadzen dla roz
nych przemysléw, wiekszo$§¢ maszyn rolniczych, nie
ktére urzadzenia elektrotechniczne, a nawet statk
i czes¢ sprzetu motoryzacyjnego (np. przyczepy).

Podobnie ma sie¢ sprawa z eksportem przemystu ‘che-
micznego, gdzie przewazaja produkty raczej proste
(kwas siarkowy, sody, nawozy, karbid itp.). 1

Identycznie jest w grupie towaréw konsumpcyjnych
pochodzenia przemyslowego, gdzie podstawows role
odgrywaja wyroby przemyslu lekkiego, w tym ciagle
duzy jest udzial tkanin. i

W zwiazku z powyzszym stanem rzeczy powstaj‘
pytanie — czy to jest dobrze, czy zle? 1 g

Sgdzimy, ze nie mozna przeskoczyé pewnych etapow
rozwojowych. Wiadomo na przyklad, ze pewne produk ,
ty s bardziej oplacalne w eksporcie niz inne. Z fakt
tego nie mozna jednak wyciaga¢ zbyt pospiesznych
wniosk6w. Niezaleznie od wewnetrznych mozliwoéci
produkcyjnych kraju istnieje jeszcze bardzo konkretny
popyt Swiatowy. Mozna stara¢ sie go zaspokajaé¢ lub
nie, ale zawsze trzeba go braé pod uwage.

Obecnie gléwna trudnoscia rozwojowsa polskiego eks-
portu jest nie brak popytu na polskie towary, w tym
réwniez wyroby gotowe, nawet jesli bylby to popyt
ograniczony tylko do okreslonego regionu czy rynku,
lecz brak masy towarowej na eksport, lub tez nieod-
powiednia jej jakos¢, odlegle terminy dostaw, niemoz-
no§¢ kredytowania eksportu, trudnoéci w zabezpiecze-
niu obstugi i czesto nieprawidlowa akwizycja. ;

Sprawe trzeba raczej postawié tak: popyt jest. Trze-

-
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ba tylko wybiera¢ miedzy réznymi popytami i dobie-
ra¢ mozliwie najkorzystniejsza pod wzgledem rentow-
nosci strukture towarowsg eksportu. Dzisiaj Polska
osiggnela bowiem takie stadium rozwoju gospodarcze-
go i taki stopien dywersyfikacji eksportu ze nalezy
wybiera¢ najlepsze warianty.

Przede wszystkim nalezy zda¢ sobie jasno sprawe, ze
zadna gwaltowna zmiana w asortymencie polskiego
eksportu nie jest juz mozliwa ani nawet potrzebna.
Wszelkie zmiany muszg by¢ stopniowe i dobrze prze-
myslane. Nie wszystko, co jest oczywiste, da sie wpro-
wadzié¢ w zycie, zwlaszcza natychmiast. I

Ogolnie rzecz biorac nalezaloby przyjaé nastepujaca
zasade:

Trzeba dazy¢ do oplacalnej produkeji, ktéra powinna
da¢ oplacalny eksport. Nalezy jednak przygotowaé sie
réwniez na to, ze eksport taki moze by¢ nieoplacalny, /
jesli bedzie sie go tylko rozpatrywaé¢ od strony wply-
wow dewizowych. Kalkulowaé¢ trzeba nie w relacjach
absolutnych, wzglednych. Kalkulacja powinna odpo-
wiadaé na pytanie, co importuje sie za dewizy zdobyte
nawet mieoplacalnym eksportem. Jesli sa to towary
niemozliwe do wyprodukowania w kraju a jednoczes-
nie niezbedne do jego egzystencji, ,nieoplacalny’” eks-
port staje sie wysoce oplacalny. Jesli za§ sprowadza
sie towar, ktory mozna w kraju wyprodukowaé, ale
koszty jego wytworzenia bylyby jeszcze wyzsze niz
eksportowanego towaru ,,nieoplacalnego”, to transakcja
jest nadal korzystna. Korzysci komparatywne musza
by¢ tu kryterium decydujgcym. éx

Dlatego tez zmiane struktury towarowej polskiego
eksportu nalezy zaczynaé¢ nie od walki z tzw. ekspor-
tem nieoptacalnym, lecz od walki z nieuzasadniong pro-
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cie produkcji, a nie w momencie realizowania jej na
zewnatrz.
W rozwinietej produkcji przemystowej powstaja pew-
ne automatyczne nadwyzki, ktére sa nieodlgcznym pro-
duktem ubocznym samego procesu produkcji i eksport
ich jest zawsze oplacalny, nawet jesli kalkulowalby .sig
ponizej kosztéw wlasnych. ' ‘ :
Problem polega jednak na znalezieniu kompromisu
‘pomiedzy kalkulacjami typu krétkookresowego i diugo-
okresowego. W skali przedsiebiorstwa decydujaca role:
moze odgrywaé¢ rachunek krotkookresowy, bezposred-
ni. Na szczeblu centralnym organéw planujacych i za
rzadzajacych wazniejszy moze i powinien byé¢ rachu-
nek dlugookresowy, posredni. i
- Rachunek ten moze by¢ tylko jeden, mianowicie, ze
gospodarka polska powinna uzyskiwaé najwyzsze efek-
ty przy najmniejszych nakladach. Stad jeszcze nie wy-
nika, ze koniecznie kazdy towar produkowany i ekspor-
towany musi koniecznie odznacza¢ sie najwyzszym
stopniem przerobu. Zwlaszcza towar eksportowany. Ry
nek §wiatowy zna bowiem szereg barier i innych wy-
mogow, ktore moga podwazaé kalkulacje krajowe. DIz
zilustrowania tej tezy mozna przytoczy¢é przyklad
ochrony celnej i systemu podatkowego. Z reguly usta:
wione sg one tak, ze surowiec jest wolny od tego ro
dzaju obcigzen. W miare jednak uszlachetniania suro
ca obcigzenie wzrasta. I choé¢ kalkulacje krajowe moga
wykazywaé, iz bardziej rentowny jest eksport wyrob
gotowego niz surowca, to bariery zewnetrzne moge
wlasnie odwrécié taka kalkulacje. 3
- Rachunek korzysci eksportowych jest wiec o wiel
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bardziej zlozony miz rachunek wewnetrzny i o tym nie
wolno zapominaé.

Powiedzieliémy jednak wyzej, ze nalezy dazy¢
w dluzszych okresach do osiagania jak najwyzszych
efektéw przy najmniejszych nakladach.

W przypadku tzw. towaréw jednorodnych, do ktérych
naleza surowce i podstawowe produkty rolne, sprawa
jest wzglednie prosta. Je$li towar odznacza sie wysoka
jakoscia, wynika to czesto nie tyle z umiejetnosci jego
produkowania, ile z naturalnych jego wlasciwosci. Nie-
mniej znacznie latwiej jest osiagna¢ wysoka jakosc¢
produktu w przypadku jego jednorodno$ci niz w przy-
padku wyrobu przemyslowego o wysokim stopniu prze-
tworzenia.

Do zdobycia okre§lonej pozycji na rynku dochodzi
sie tutaj latami. Produkcja taka ,ksztaltowana” jest
najpierw na rynku krajowym i z reguly towarzyszy jej
ochrona przed konkurencjg z zewnatrz. Potem dopiero
stawia pierwsze kroki na rynku swiatowym, gdzie na
poczatku z reguly spotyka ja wiele niepowodzen.

W konkretnych warunkach polskich eksport prze-
myslowy, a zwlaszecza maszynowy, rozpoczal sie¢ na
rynku krajéw socjalistycznych. Gdyby nie te mozli-
woéci i gdyby nie nienormalna sytuacja w stosunkach
handlowych Wschéd—Zachéd, nie ulegaloby watpliwo-
§ci, ze sukcesy Polski w tej dziedzinie bylyby duzo
mniejsze. Prawie wszystkie polskie maszyny nie doréw-
nywaly maszynom najbardziej renomowanych firm. Ale
Polsce udalo sie dostaé na rynek swiatowy, co prawda
ograniczony gléwnie do krajéw socjalistycznych, wpro-
wadzajac tam wyroby przemysliowe, glownie gotowe,
a przede wszystkim maszyny.
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- Najgorszy okres ma Polska juz praktycznie za soba.
Jedli dzi§ jest w stanie znalezé odbiorcéw na statki
poza rynkiem socjalistycznym, to nie wolno zapomi-
na¢, ze zawdziecza to temu wlasnie rynkowi. 9
Gléwnym celem na najblizsza przyszlosé powinno byé
nie tyle moze eliminowanie mniej oplacalnych wyro-
béw, ile podnoszenie ich na Wyzszy poziom techniczny,
jak réwniez poprawa ich wskaznikéw ekonomicznych.
Jezeli na przyklad za tone walcéw do mielenia zbos
osiggano 950 zlotych dewizowych, za$ za tone czescx
do samolotow 45 tys. zlotych dewizowych, a za tone
przyrzadéw do wyposazenia dynamometrycznego na
wet prawie 57 tys. zlotych dewizowych, nie oznacza to

jeszcze, ze malezy zrezygnowaé z eksportu walcow na
rzecz tamtych pozycji. Wieksza korzyscia moze byé
podniesienie ceny jednostkowej walcéw poprzez ich

modernizacje.

Rozwinieta produkcja przemystowa char.akteryzuje
sie wieloprofilowoscig. Na przyklad w przemysle samo~-
chodowym prasy i rézne urzadzenia mogg jednoczes§-

nie by¢ wykorzystywane do produkcji ubocznej zupel-
nie innych artykuléow, jak lodowek, telewizoréow itp.
Natomiast produkcja bardzo drogich czesci lotniczych

moze wymaga¢ specjalnego uruchomienia, co moze sig
gorzej kalkulowaé niz produkcja i eksport towaru o niz- '

szej cenie jednostkowej.

Dlatego tez nie nalezy dokonywa¢ kalkulacji w ode-

rwaniu od calego kompleksu zagadnien.

Produkcja przemystowa ma jednak to do siebie, ze 3
zawiera pewng liczbe ogniw wiodacych, wokol ktorych

tworzg sie przemysly komplementarne. Im dany kraj
jest wiekszy i bardziej rozwiniety — tym bardziej jest
obwéd zamkniety, pozostaja najwyzej pewne szczeliny,
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przez ktére wciska sie import. Prawda, ze skala rynku
moze szczelinom takim nadaé duze rozmiary, ale sa to
mimo wszystko tylko szczeliny.

W kraju mniejszym, znajdujgcym sie na nie naj-
wyzszym poziomie rozwoju liczba ogniw wiodacych
musi byé mniejsza a otoczenie ich przemyslami kom-
plementarnymi — rzadsze. Problem polega na wytypo-
waniu ogniw wiodacych i zdecydowaniu co do stopnia
»zaopatrzenia” je w przemysly komplementarne czy tez
komplementarne ,,otoczki”.

W Polsce ogniwami wiodacymi w przemysle prze-
tworczym staly sie przemysty maszynowy, ciezki i che-
miczny, a konkretnie takie galezie, jak przemyst okre-
towy, motoryzacyjny, taboru kolejowego, urzadzen
energetycznych, elektrotechniczny, elektroniczny, hut-
nictwo, przemyst rafineryjny, nawozéw sztucznych,
chemii ciezkiej, farmaceutyczny oraz tworzyw i wlo-
kien sztucznych. Niektére galezie maja szybsze tempo
wzrostu i beda odgrywac coraz wieksza role.

W dluzszym okresie mozna oddzialywaé na rozwoj,
ewentualnie na hamowanie poszczegélnych galezi. Moz-
na tez decydowac o ,,gestszym” lub ,rzadszym” otocze-
niu ich przemyslami komplementarnymi. Mozna na
przyklad zdecydowaé¢ sie na stopniowe eliminowanie
produkeji taboru kolejowego na rzecz rozwoju produk-
cji sprzetu motoryzacyjnego. Ale nawet taka decyzja
nie moze oznacza¢ w konkretnej sytuacji zaprzestania
wysitkéw modernizacji produkeji. Mozna na przyklad
zrezygnowa¢ z produkowania jednego typu wagonéw,
ale jednoczes$nie nalezy zmodernizowaé inny typ. Eli-
minacja powinna nastepowaé poprzez ograniczenie pro-
filu produkeji i rekonwersje zwolnionych mocy produk-
cyjnych w kierunkach bardziej profilowo zblizonych.
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A wiec dywersyfikacji produkecji powinno towa;nzys:zy é
stosowanie wezszego profilu asortymentowego. ;
Takie postawienie sprawy nie jest bynajmniej utrwaé
leniem zacofania technicznego i koncentrowaniem sie
na produkcji mniej rentownych wyrobéw. Produkcja:
samolotow pasazerskich w USA czy ZSRR moze byé
rentowna, ale nie jest juz rentowna gdzie indziej i nie
wiadomo, czy bedzie w przyszlosci. Nie wszystko wiee,
co jest sluszne w okreslonych okolicznosciach, jest réw-
niez sluszne w innych. : '
W polskim przemysle przetwérczym trudno byloby
zrezygnowac z ktorejkolwiek z galezi wiodacych, ewen-
tualnie w sposéb zdecydowany preferowaé rozwoj jed-
nej czy kilku z nich. Granice pomiedzy nimi zacierajg
si¢ i w przyszloéci zatra sie jeszcze bardziej. Przemysl
motoryzacyjny moze na przyklad produkowaé lokomo-
tywy spalinowe i silniki okretowe. Przemyst obrabiar-
kowy moze produkowaé¢ narzedzia, sam stanowigc czesé
przemyslu urzadzen energetycznych i elektrotechnicz-
nych, a nawet przemyslu elektronicznego itd.
Przemysl maszynowy, a nawet chemiczny nie moga
z kolei istnie¢ bez przemysiu hutniczego, i to wysoko
sprawnego. Liczba profili i gatunkéw stali jakos$cio-
wych, kwasoodpornych i innych stopéw faktycznie na-
daje przemyslowi hutniczemu range nie ogniwa wioda-
cego, ale przemyslu komplementarnego, chyba ze po- -
pyt na stal pokryje import. '
Jedno natomiast kryterium powinno byé absolutnie
przestrzegane, mianowicie wydluzanie serii produkcji.
Tutaj wlasnie kryja sie najwieksze mozliwosci wyboru.
Mowiac konkretnie mie powinno sie z gory wyste-
powa¢ przeciw produkcji i eksportowi nitéw, powinno
si¢ jednak dazy¢, zeby produkowaé i eksportowaé je
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w waskim asortymencie i w duzych ilosciach a popyt
na inne asortymenty pokrywaé¢ importem.

Reasumujgc mozna powyzsze uwagi uja¢ w nastepu-
jaca zasade: kazdy eksport jest dobry, jesli produkt
jest dobry. Pierwszym zadaniem powinno by¢ wiec
produkowanie wyrobow dobrych, a im wieksze wyste-
puja trudnosci surowcowe i materialowe, tym wyrob
powinien by¢ lepszy, aby moéc uzyskaé za niego wyzsza
cene. Z importowanej welny Polska powinna eksporto-
waé nie $redniej jakosci tkaniny welniane, ale najwyz-
szego gatunku konfekcje, i w dodatku w krétkich se-
riach dla uzyskania najwyzszej ceny. W wyrobach za$
niekonsumpeyjnych zasada powinna by¢ taka sama, ale
z tg roznica, ze towar na eksport powinien pochodzié¢
z dlugiej serii.

Kiedy Polska osiggnie stadium, ze kazdy eksporto-
wany towar bedzie sie cieszyl odpowiednig renoma,
tak jak to ma miejsce u znakomitej wiekszosci naszych
konkurentow, wtedy przejdzie do drugiego etapu i za-
cznie spoérod dobrych artykuléw wybiera¢ najlepsze,
czyli najbardziej rentowne.

Niestety ten etap nie zostal jeszcze osiggniety.

Jeszcze raz trzeba tez powtorzyé inna zasade, ze sa
pewne towary, ktéore powinny by¢ eksportowane za-
wsze, jesli tylko sg produkowane, nawet jesli rachunek
wskazywalby na niecelowos¢ eksportu. Eksport taki
bowiem czesto w ogoéle umozliwia produkcje lub chro-
ni przed jeszcze gorszymi stratami. To ostatnie dotyczy
przede wszystkim okresowych nadwyzek niektérych
produktéw rolnych. Nie nalezy oczywiscie sztucznie
stwarza¢ takich madwyzek, ale nie nalezy tez wyklu-
cza¢ mozliwosci, ze okresowo bedag one wystepowaly.

Rachunek korzysci eksportowych jest bardziej zlo-
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zony od rachunku kosztéw wlasnych w produkeji i kaz-

dy dzialacz gospodarczy powinien o tym wiedzieé.

Do zagadnien tych powrécimy jeszeze ponizej przy ‘

okazji nakreslenia perspektyw eksportowych Polski.
PrzejdZzmy do struktury geograficznej obrotéw.

Struktura geograficzna obrotéw

Obroty z krajami socjalistycznymi

Méwilismy juz wielokrotnie, jak ksztaltowala sie struk-f

tura geograficzna obrotéw Polski w okresie przedwo-
jennym i powojennym. Obecnie nalezy problemowi te
mu poswigci¢ nieco wiecej uwagi. ]

Jak wiadomo, decydujacym obszarem w obrotach zadl
granicznych Polski Ludowej jest obszar krajow socja-
listycznych, a $cislej méwiac obszar krajow RWPG

Najwazniejszym jednoczegnie partnerem na tym ob-=

szarze i w obrotach Polski w ogéle jest Zwigzek Ra
dziecki, na ktéry przypada ponad polowa tych obrotéw
z obszarem krajow socjalistycznych i ponad 1/3 obro-
tow globalnych Polski, ‘
Zjawisko to jest ze wszech miar normalne a nawet
pozadane, polowa bowiem obrotéw Polski przypada n
trzy sasiadujace z nig kraje — ZSRR, NRD i CSRS.
Pomijajac juz pierwszy okres powojenny, kiedy to
wzgledéw nadzwyczajnych obroty Polski ograni \
si¢ gléwnie do wymiany z ZSRR a potem z innym
krajami socjalistycznymi, lata 1947—1949 przyniosh
szybszy wzrost obrotéw z krajami niesocjalistycznymi
a nawet te ostatnie uczestniczyly w 1949 r. w pona
polowie obrotéw Polski. Zasadnicza zmiana nastapil
dopiero w okresie Planu Szescioletniego, nadajac struk
turze geograficznej tych obrotéw trwate ksztatty.
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Okres ten zbiegl si¢ z okresem tzw. zimnej wojny.
Ograniczenia w handlu z krajami niesocjalistycznymi
sprzyjaly niewatpliwie poszukiwaniu przez kraje socja-
listyezne innych wariantéw, gléwnie w handly miedzy
sobg.

Mimo zniszezen i niskiego poziomu rozwoju gospo-
darczego niektérych krajéw oraz niedorozwoju wielu
galezi wytwoérezych w kazdym niemal kraju socjali-
stycznym potencjal gospodarczy obszaru byl jednak
dostatecznie duzy, aby prébowaé rozwija¢ sie o wilas-
nych silach. Obszar ten byl od poczatku samowystar-
czalny w odniesieniu do paliw, metali czarmych i wie-
lu kolorowych, zboza i artykuléw rolnych w ogole
(z wyjatkiem produktéw tropikalnych i cytrusow),
a takze wielu innych surowcéw. Deficyt w surowecach
ograniczal sie do kauczuku, skoér, welny, czesciowo mie-
dzi i niektérych surowcow chemicznych.,

Jednoczesnie obszar dysponowat nadwyzkami wielu
artykuléw rolnych, paliw oraz surowcow, ktoére poszu-
kiwane byly na rynku Swiatowym.

Nieco inaczej przedstawiala sie sprawa z wieloma
Wyrobami przemyslowymi, a zwlaszeza gotowymi, gdzie
gléwng role odgrywaly maszyny. Deficyt byl tu znacz-
nie wiekszy, ale rezim oszczednodei i wysitki wlozone
W uruchomienie ich produkeji zaczely szybko dawac
efekty. -

Powstaly okreslone Popyty na boszczegélne wyroby
przemyslowe, ktérych zaspokojenie bylo sprawg tak
palaca, ze wszelkie normalnie obowigzujace wWymogi
handlowe zaczely ustepowaé miejsca na rzecz samego
faktu posiadania poszukiwanego artykulu. Ulatwilo to
wielu krajom, w tym i Polsce, rozwiniecie produkeji
I eksportu wyrobow przemyslowych, ktére w normal-
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nych warunkach konkurencyjnych nie mialyby zad
nych szans. :

Najbardziej rozwinely sie wiec obroty w wyrobach
przemystowych, glownie maszynach i urzadzeniach,
miedzy krajami obszaru.

Rozwoj ten odbyl sie jednak gléwnie na zasadzie
zaspokajania wzajemnych potrzeb w drodze dwustron—t
nych negocjacji handlowych i wlasciwie przy braku

_jakiejkolwiek koordynacji produkcji.

Decydujgcym ogniwem wigzgcym ten obszar w jed
calo$¢ jest ZSRR. Jego mozliwosci zaopatrywania po-
zostalych krajow w surowce i zboze oraz wiele innyc! 1
wyrobéw przemyslowych, a zwlaszcza kompletnych
obiektow, maszyn indywidualnych i érodkow transpor-
towych — w polaczeniu z olbrzymimi mozliwosciami
chlonnymi rynku ZSRR na wiele wyrobéw przemy-

slowych — stworzyly warunki do ekspansji wzajem-

nych obrotéw. Przy tym sytuacja uksztaltowala sig
w ten spos6b, ze w obrotach miedzy ZSRR a pozosta-
lymi krajami socjalistycznymi wytworzyla si¢ nadwyz-
ka eksportu surowcowo-rolnego ze strony ZSRR a jed-
noczes$nie nadwyzka eksportu wyrobéw przemyslowy
ze strony pozostalych krajow socjalistycznych. Tak
uksztaltowany uklad wzajemnych stosunkéow w duzym:
stopniu zdynamizowal obroty.

Przechodzac konkretnie do obrotéw Polski z obsza
rem krajow socjalistycznych trzeba na wstepie podkre:
§lié, ze Polska =znalazta sie poczatkowo w sytuac):
diametralnie réznej w stosunku do poszczegélnych kra
jow socjalistycznych. ‘

Moéwiac ogdlnie Polska miala poczatkowo bardzo ogra:
niczony potencjal eksportowy, rozporzadzala bowien
praktycznie tylko nadwyzkami wegla. Wegiel zas po-
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szukiwany byl wéwezas w calej Europie. Eksport jego
do krajéw socjalistycznych odegral wiec bardzo wazng
role w ich rozwoju i odbudowie. Potem doszly nadwyzki
w niektérych artykulach rolnych, jednak na wiekszg
skale nigdy nie byly one kierowane do krajow socjali-
stycznych, a jesli chodzi o artykuty pochodzenia zwie-
rzgcego, to nawet praktycznie po roku 1953 w ogoble
przestano je eksportowaé do krajow socjalistycznych.
Wynikalo to z okreslonych potrzeb dewizowych Polski.
Deficyt niektérych towaréw na rynku krajéw socjali-
stycznych zmuszal Polske do ich poszukiwania gdzie
indziej. Zdobycie za$ $rodkéw platniczych na taki im-
port bylo najlatwiejsze przy pomocy tradycyjnie
eksportowanych towarow, gdzie artykuly rolne odgry-
waly podstawows role.

Sytuacja wiec zaczela sie ksztaltowaé mniej wiecej
nastepujgco.

W ZSRR otworzyly sie olbrzymie mozliwosci zbytu
wegla i wyrobow przemysltowych, zas w pozostalych
krajach socjalistycznych prawie wylacznie wegla oraz
niektérych surowcéw a w niektérych krajach (CSRS
i NRD) takze artykuléw rolno-spozywczych.

Po stronie importu sposréd krajow socjalistycznych
praktycznie tylko ZSRR moégl byé dostaweg surowcow.
Dostawy pozostatych krajow socjalistycznych byly tu
bardzo ograniczone (np. NRD dostarcza sole potasowe,
Wegry boksyt, Rumunia pewne ilosci paliw plynnych,
zas$ Bulgaria koncentraty cynku).

Natomiast takie kraje, jak ZSRR, NRD, CSRS i We-
Bry, a pozniej nawet Rumunia i Bulgaria od poczatku
mogly byé¢ dostawcami wielu wyrobow gotowych.

Z biegiem czasu w eksporcie polskim zaczety pojawiacé
#i¢ rowniez wyroby przemyslowe: hutnicze, chemiczne,
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ceramiczne i tekstylia, ktére zaczely zdobywaé rynel
takze w krajach socjalistycznych, gléwnie w ZSRR.
Nadal jednak eksportu maszyn na wiekszg skale
bylo. Mozliwosci takie powstaly po 1949 r. odno§ i
do eksportu do ZSRR, gdzie gléwng role odegral tabo
kolejowy, plywajacy i szereg innych maszyn. Jednakz
eksport maszyn do pozostalych krajow socjalistycznyck
nastapil znacznie pézniej i praktycznie na wieksza skals
rozpoczal sie dopiero po 1957 r.
Mozna wiec pow1edz1ec ze eksport polskich maszy ‘
»wychowal sie” gléwnie na rynku ZSRR, a nawet w nie
ktorych typach na rynku chinskim, a dopiero poéznie
zdobyl rynki pozostalych krajow socjalistycznych.
Jezeli wige méwimy o obrotach z obszarem krajo v
socjalistycznych, to musimy pamietaé o niejednakowej
sytuacji startowej i niejednakowych tendencjach w tyc
obrotach. ;

Nalezy nawet doda¢, ze jedynie obroty w ZSRR mia-

ly w calym okresie nieustanny przyrost w liczbach bez

wzglednych, natomiast obroty z pozostatymi krajami so-

cjalistycznymi wykazywaly glebokie wahania, z okreso-
wymi spadkami wlgcznie.

Poniewaz najwazniejsze sa obroty z ZSRR, poswie-

cimy im nieco miejsca.

Obroty Polski Ludowej ze Zwigzkiem Radzieckim

Wispominaliémy juz, ze handel zagraniczny Polski Lu
dowej zapoczatkowany zostal formalnie 20 X 1944

z chwilg podpisania pierwszego porozumienia handlo-

wego miedzy PKWN a Rzgdem ZSRR. Pierwsza

umowg_podpisang przez Polske byla umowa handlowa

z ZSRR z 9 lipca 1945 r.

W 1945 r. udzial ZSRR w obrotach Polski wynosil
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02%, co bylo w owym czasie rzecza naturalng ze wzgle—
du na specyficzne warunki.

Poczatkowo wymiana polsko-radziecka ograniczala
sie do tramsakeji handlowych rozliczanych biezgco
(z wyjatkiem czesci wegla dostarczanego przez Polske
na warunkach specjalnych i rozliczanego w koncu roku
1956). Wyjatek stanowily tu radzieckie dostawy zboza
w latach 1946—1948 w zwiazku z nieurodzajem w Pol-
sce. Podpisano wéwezas 4 umowy zbozowe, w wyniku
ktorych Polska otrzymala na warunkach kredytowych
lacznie 900 tys. ton zboz.

Sytuacja zaczela sig¢ zmienia¢ w zwigzku z przysta,ple-
niem Polski do realizacji szerokiego programu uprzemy-
slowienia kraju. W dniu 26 stycznia 1948 r. podpisano
umowe o wzajemnych dostawach towarowych na lata
1948—1952, ktéra gwarantowala nie tylko pomyslna rea-
lizacje Planu Trzyletniego, ale zabezpieczala réwniez
start do przygotowywanego Planu Szescioletniego. Op-
rocz tej umowy podpisano w dniu 28 stycznia 1948 r.
takze umowe inwestycyjna.

Obie umowy zostaly z kolei rozszerzone nastepnymi
wieloletnimi umowami z 29 VI 1950 r. na okres od
1958 r., gdyz okazalo sie, ze ustalone poprzednio kon-
tyngenty wzajemnych dostaw sg niewystarczajace.
W ramach umowy z 1948 r. ZSRR udzielil Polsce kre-
dytu inwestycyjnego w wysokosci 1,8 mld zlotych de-
wizowych, za§ umowsg z 1950 r. kredyt ten podwyzszo-
no o dalsze 400 miln.

W ramach kredytu z 1948 r. zbudowano (lub rozpo-
czeto budowac) nastepujace obiekty :

Nowg Hute,

Hute Czestochowa,

FSO Zeran,

12 — Handel zagraniczny
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Elektrownie Jaworzno,

Elektrownie Dychéw,

Zaklady Sody w Janikowie, _
Zaklady Zwiazkow Azotowych w Kedzierzynie,
Kombinat Wiékienniczy w Piotrkowie, $
Fabryke Karbidu w Oswiecimiu,
Cémentownie Wierzbica. {

W ramach zas kredytu z 1950 r. zbudowano (lub roz
poczeto budowaé) nastepujace obiekty:
Hute Wanszawa,
FCS Lublin,
Elektrocieplownie Zeran,
Fabryke Kauczuku Syntetycznego w Oswiecimiu,
Kombinat Gipsowy w Nidzie,
Fabryke Sadzy Aktywnej w Gliwicach, ]
Fabryke Generator6w Elektrycznych we Wroctawit
Fabryke Mas Plastycznych w Pustkowie, '
Fabryke Urzadzen Kuziennych w Elblagu,
Fabryke Armatury Przemyslowej w Kielcach,
Fabryke Gaznikéw w Lodzi,
- Fabryke Maszyn Zniwnych w Poznaniu,
Fabryke Aluminium w Skawinie,
Fabryke Lozysk Kulkowych w Krasniku,
Przedzalnie Bawelniane w Zambrowie i Fastach.

W ramach obu kredytéw zbudowano (lub rozpoczet
budowe) prawie 80 kompletnych obiektéw przemysk
wych, zas okolo 200 wyposazono czesciowo w radzie ki
urzadzenia oraz dokumentacje techniczna. L

Oprécz powyzszych dostaw importowano na no: na
nych warunkach handlowych wiele maszyn indyw
dualnych i $rodkéw transportowych. Splata kredyte
nastepowala towarami z nowo uruchomionej produk
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budowanych zakladéw, jednakze byly to dopiero po-
czatki splat. Reszte rozliczono i umorzono w koncu
1956 r. ‘

Dzieki dostawom radzieckich maszyn Polska stala sie
producentem m. in. statkéw, samochod6w, obrabiarek
i wielu innych maszyn, chemikaliéw oraz réznych
towarow, ktore nastepnie stanowily przedmiot ekspor-
tu.

ZSRR byl i jest gléwnym dostawcy maszyn i urzg-
dzen a takze paliw plynnych, rudy zelaznej i mangano-
wej, surowcow do produkecji nawozow sztucznych, ba-
welny, zb6z, drewna, gazu i wielu innych towaréw.

Warto podkresli¢, ze kontyngenty przewidziane
w umowach sa z reguly przekraczane. .

Jak juz wspomniano powyzej, na rynku radzieckim
»Wychowal sie” eksport polskich maszyn i urzgdzen.
Jeszeze w 1949 r. polski eksport do ZSRR skladat sie.
w 60% z wegla, koksu i tekstylibw. Jednakze juz
w 1950 r. udzial maszyn (gléwnie taboru kolejowego)
w eksporcie do ZSRR praekroczyl 26%. Udzial ZSRR
W eksporcie maszyn polskich osiagnal wtedy 82%. Od-
tad praktycznie mozna juz méwié o narodzinach pol-
skiego eksportu maszyn na wieksza skale.

Wielkie zamoéwienia radzieckie, dotyczace wielolet-
nich okreséw pozwolily Polsce ma uruchomienie seryj-
nej produkeji wielu towaréw. Na przyklad w 1951 r.
zawarto umowe na dostawe statkéw do ZSRR w latach
1951—1955, ktora nastepnie przedluzono.

W miare jak ZSRR rozwigzywat problem paliw sta-
lych i spadlo jego zainteresowanie polskim weglem,
eksport maszyn i innych wynobéw przemystowych za-
czynal odgrywa¢ zasadnicza role w pokrywaniu rosna-
cych potrzeb importowych ZSRR.

12+
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- Od marca 1960 r. Polska przeszla z ZSRR, podobnie
jak i z innymi krajami RWPG na umowy piecioletnie.
Obowigzujaca na lata 1966—1970 II Umowa piecioletnia
z 18 XTI 1965 r. bedzie powaznie przekroczona (pierwsza
umowe przekroczono o 11%). | 1
Negocjacje uméw piecioletnich poprzedzone s szcze-
goélowymi konsultacjami pomiedzy Komisjami Planowa-
nia Polski i ZSRR. Zabezpieczenie podstawowych po-
trzeb Polski dostawami radzieckimi i zabezpieczenie
zbytu polskich towaréw w ZSRR stanowi podstawe 4
rozwoju gospodarczego Polski w ogole. A
Niezaleznie od uméw piecioletnich corocznie podpi-
Sywane sa protokoly o wzajemnych dostawach, ktére
z reguly podwyzszaja wieloletnie kontyngenty umowne.,
Niezaleznie tez od obecnej umowy pigcioletniej obe-
wigzuje umowa z 1964 r. w sprawie dostaw polskich ;
statkéw i kompletnych obiektéw chemicznych.
Olbrzymie znaczenie maja tez porozumienia o spe-
cjalizacji i kooperacji produkcyjnej. Na przyklad 25
lutego 1969 r. podpisano umowe kiooperacyjng o dosta-
wach z Polski do ZSRR sprzegiel elektromagnetyczny;
W zamian za obrabiarki skrawajace do metali. Umowa
obejmujgca lata 1969—1975 przewiduje Igczne dosta &
W wysokosci 450 min zlotych dewizowych. Polskie
sprzegla montowane beda w radzieckich obrabiarkach,
Dzigki tak wielkim mozliwosciom ich zbytu Polska staje
si¢ drugim po USA najwiekszym ich producentem
w Swiecie. Jest to najwieksza umowa kooperacyjna,
jaka Polska dotad zawarla. '
Drugg co do wielkosci umowa Jest tzw. umowa fia-
towska, ktéra réwniez obejmuje lata 1969—1975. Yacz-
na wartos¢ dostaw wyniesie 350 min zlotych dewizo
wych. Polska dostarczaé¢ bedzie w zamian za radzieckig
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samochody rézne czesci i podzespoly do radzieckiego
fiata.

Niezaleznie od tego dziala Polsko-Radziecki Komitet
Wspélpracy Gospodarczej i Naukowo-Technicznej, ma- .
jacy na celu rozwigzywanie probleméw interesujacych
obie strony. ,

Na zakoriczenie kilka slow nalezy pos$wiecié¢ struktu-
rze wzajemnych obrotéw. W 1969 r. przedstawiala sie
ona, jak nastepuje:

Tablica 10
Struktura towarowa obrotéw miedzy Polskq a ZSRR w 1969 7
Import Eksport Saldo
Grupa towar6w min zt mln zt p min zt
dew. fo dew. fo dew.
Maszyny i urzgdzenia 1741,9 36,3 2 353,6 52,4 7 1BIL7
Paliwa, surowce i materiaty 24431 50,8 957,9 21,4 | — 14852
Towary rolno-spozywcze 502,1 10,5 75,2 1,7 | — 426,9
Artykutly konsumpcyjne po-
chodzenia przemystowego 113,6 2,4 1099,0 24,5 |+ 9854
Razem 4 800,72 | 100,0 [ 4 485,7¢ | 100,0 [ — 315,0

% Import z ZSRR W 1970 r. siegnat 5445 min zt dewizowych, za$
eksport do ZSRR wyniést odpowiednio 5003 miln ztotych dewizowych.

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia, ponad 3/4
eksportu Polski do ZSRR w 1969 r. skladalo sie z go-
towych wyrobow przemyslowych, za$ prawie 90% z wy-
robéw przemyslowych.

Po stronie importu gotowe wyroby przemyslowe sta-
nowily okoto 40%. Struktura towarowa jest wiec dla
Polski bardzo korzystna. W wyrobach gotowych Polska
osiagnela wysoka nadwyzke, ktéra pokryta miemal caty
deficyt w pozostalych grupach towarowych. Deficyt
zas w obrotach polsko-radzieckich w ogole pokrywany
jest wplywami za transport i inne ustugi.
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Po stronie eksportu do ZSRR zbyt maly jest udziat
f'u'tykuléw rolno-spozywezych, podobnie jak po stronie
1mpqrtu przemyslowych artykuléw konsumpcyjnych.
'WyP}ka to z obecnych mozliwosci eksportowych obu
krajow i w przyszlosci mozna spodziewaé sie zmian ,
W tym zakresie. - '.

Nieco miejsca nalezy po$wiecié obrotom Polski z po-
zostalymi krajami socjalistycznymi. ‘

Obroty 2 NRD. Drugim z kolei Partnerem handlo-
wym Polski wsréd krajow socjalistycznych i drugim
partnerem Polski w ogéle jest NRD.,

Kontakty handlowe z tym krajem siegajg jeszcze ro-
ku 1946, kiedy to w dniu 2 lutego polskie Minister-
stwo Zeglugi i Handlu Zagranicznego podpisalo z Za-
rzgdem Handlu Zagranicznego Radzieckiej Wojskowej
Administracji w Niemczech protokél o wymianie towa-
rowc?j. A% wyniku tego protokotu Wzajemne obroty
wyniosty w 1946 r, 65 min zlotych dewizowych.
Weksporczepolsklm wystepowal wegiel, koks i benzol,
Zas Ww.1imporcie sole potasowe, kauczuk syntetyczny
(»p}lng), benzyna syntetyczna i czesci do maszyn. Obroty
z“tym obszarem stanowily 6% globalnych obrotéw Pol-
ski w owym okresie. |
- W 1949 r. (29 marca) podpisano nows umowe 12, tym
razem pomiedzy polskim MHZ a Niemieckg Komisjg
Gospodar(za dla Radzieckiej Strefy Okupacyjnej Nie-
miec, a wiec po raz pierwszy z wladzami niemieckimi,
Opréez tego 8 czerweca 1949 r. podpisano oddzielny pro-
tokél o dostawach maszyn' i urzadzen przemystowych

d.la Polski. Obroty znév_v powaznie wzrosly, choé struk-

12 3 i ]
Do tego czasu obowigzywaty porozumienia roczne.
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tura ich pozostala mie zmieniona. Strefa osiggneta 9%
udzialu globalnych obrotéw Polski i umocnila swe dru-
gie po ZSRR miejsce w tych obrotach.

Pierwsza umowe handlowg z NRD podpisano 6 czerw-
ca 1950 r., co dalo w wyniku mowy powazny przy-
rost obrotow. Udzial NRD w globalnych obrotach
Polski osiagnat 12,7% i praktycznie zostal odtad mniej
wiecej ustabilizowany. :

Struktura towarowa obrotéw zaczela sie wzbogacaé,
ale po stronie polskiego eksportu przewazaly paliwa,
surowce i materialy do produkeji oraz w coraz wiek-
szym stopniu artykuly rolno-spozywcze. Po stronie im-
portu z NRD gléwng pozycja byly maszyny (ponad
1/3 importu).

Nowe porozumienie z 1951 r. przynioslo gwaltowny
wzrost importu z NRD (o 80%), gléwnie maszyn, kto-
rych udzial podwyzszyl sie nawet do 53%, co wigzalo
sie z realizacja Planu SzeScioletniego. Eksport pozostat
w zasadzie na poziomie 1950 r. Nastgpily w nim nawet
pewne przesuniecia, mianowicie o ile w 1950 r. 3/4 tego
eksportu przypadalo na paliwa, surowce i materialy,
a prawie 1/4 mna artykuly rolno-spozywcze, o tyle
w 1951 r. udzial tej pierwszej grupy towarowej wzrost
do 91%. Udziat NRD w globalnych obrotach Polski
osiggnal 13,3%. ;

Pierwszg umowe wieloletnig na lata 1952—1955 pod-
pisano 10 XTI 1951 r. W eksporcie polskim nadal prze-
wazaly paliwa, surowce i materialy do produkecji oraz
artykuly rolno-spozywcze, za§ w imporcie z NRD —
maszyny, ktérych udzial w 1953 r. osiggnal nawet 60%.
Obroty z NRD wykazywaly wiec przewage importu.

W 1955 r. sytuacja sie zmienila i eksport przewyz-
szal import. Od 1954 r. zaczal spadaé¢ import maszyn
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z NRD w zwigzku ze zwolnieniem tempa inwestyc]
w konicowych latach Planu Szescioletniego. Jednocze$
W 1955 r. pojawily sie na wiekszg skale (33 miln zl. dew
maszyny w polskim eksporcie do NRD (0,9 mln zt dew
w 1954 r.). Nadal jednak przewazaly paliwa i surowc:
Po stronie polskiego eksportu a maszyny po stroni
importu. g
Spadek importu maszyn z NRD spowodowal nawel
spadek importu z tego kraju w ogéle; spadek ter
zaczeto rekompensowaé wzrostem importu innych -':
waréw z NRD, zwlaszcza wzrostem importu przemy:
stowych artykulow konsumpeyjnych. Niemniej strukt
ra polskiego importu byla zbyt jednostronna i grozik
stagnacja obrotéw. Do tego doszed! jeszcze spadel
eksportu polskiego wegla (z 4,2 min ton w 1954 r. d
1,3 min ton w 1957 r.). A
W 1957 r. protokél o wymianie wzajemnej przewidy
wal nawet spadek obrotéw i gdyby nie tzw. protoké
dodatkowy, spadek bylby nawet znaczny. Import z NRI
wykazywal tendencje do wzrostu i kraj ten nawet sta
sie gléwnym dostaweg przemystowych artykuléw ko g
sumpceyjnych do Polski. Istniejgcy deficyt w bilans
handlowym pokrywano wplywami z tranzytu, ale
ulegalo watpliwoéci, ze do eksportu polskiego na wiek
szg skale musza wejsé wyroby przemyslowe, zwlasz ..
maszyny, je$li wymiana ma opieraé sie na trwalye
podstawach. 3
W 1957 r. pomiedzy Polskg a NRD podpisano umow
O wspblpracy przy budowie kopalni odkrywkowye
wegla brunatnego. W ramach tej umowy NRD zobowi
zala sie dostarczyé w latach 1957—1968 towaréw n
warunkach kredytowych na sume 400 min zlotych de
wizowych przy oprocentowaniu 1,5%. Splata miata Si
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rozpocza¢ od széstego roku po wykorzystaniu kredytu,
weglem lub koksem. Polska ze swej strony — dla umoz-
liwienia dostaw maszyn z NRD — zobowiazala sie
w latach 1958—1965 dostarczyé 100 tys. ton wyrobéw
walcowanych w zamian za inne towary oraz pewne
ilosci wegla brunatnego. Import z NRD zaczal wzrastaé,
za$ eksport do NRD wykazywat cechy niemal stagnacji.

W ramach wspomnianego kredytu weglowego Polska
zbudowala 5 kopalni odkrywkowych o zdolnosci wy-
dobywezej 35 min ton wegla brunatnego rocznie.

W styczniu 1961 r. podpisano w ramach RWPG po-
rozumienie o budowie rurociggu naftowego z ZSRR, .
m. in. do Polski i NRD. W ramach tego porozumienia
NRD udzielila Polsce kredytu w wysokosci 257 min zlo-
tych dewizowych, ktory w latach 1964—1973 bedzie
splacony gléwnie oplatami za tranzyt ropy do NRD.

Obroty handlowe regulowano do 20 II 1960 r. doraz-
nymi umowami handlowymi; na lata 19581960 obo-
wigzywala umowa trzyletnia, a od tego czasu umowy
piecioletnie. W okresie 1966—1970 obowigzywala umowa -
z 30 XII 1965 r. Podpisanie uméw piecioletnich po-
przedzaly zawsze konsultacje pomiedzy komisjami pla-
nowania. Od kwietnia 1960 r. dziala Polsko-Niemiecki
Komitet Wspélpracy Gospodarczej.

Trzeba dodaé, ze réwniez Polska udzielila NRD kre-
dytu. Na przyklad 24 lipca 1958 r. NRD otrzymala
kredyt w wysokosci 100 mln zlotych dewizowych w po-
staci wegla, masta i papieréwki bukowej oraz innych
towaréw. Kredyt zrealizowano w latach 1958—1960,
za$ splata jego nastapila w latach 1963—1965.

Udzial NRD w obrotach Polski w 1969 r. wynigst
9,5%, za$ obroty wzajemne w latach 1950—1969 wzra-
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staly ponizej przecietnej. Dostawy z NRD, zwlaszcza
maszyn, odegraly bardzo wazng role w uprzemysto-

wieniu Polski. Na przyklad korzystajac z urzadzen i do-

kumentacji z NRD zbudowano m. in. zaklady chemiczne 1
w Rokicie, Dworach i Tarnowie, kombinat mlynski

w Szymanowie, Zaklady Przemysiu Gumowego w De-
bicy, cementownie w Nowej Hucie i wiele innych za-
kladow.

7 Tablica 11
Struktura obrotéw towarowych miedzy Polskq a NRD w 1969 r. ‘i

Import l Eksport ‘ Saldo

EEHDETON ATON, mln z} mln zt k mln zt

dew. | ' dew. o dew.

Maszyny i urzgdzenia 628,2 49,1 583,2 52,4 | — 45,0

Paliwa, surowce i materiaty
do produkcji 406,9 379,3 — 27,6
Artykuly rolno-spozywcze 6,8 0,5 62,7 5,80 [ 4558
Artykuly konsumpcyjne po-

chodzenia przemystowego 238,1 18,6 86,2 77 | —151,9

Razem 1 280,00 | 100,0 | 1 111,4% | 100,0 | — 168,6

@ Import z NRD Wwynibést w 1970 r. 1598,6 min zlotych dewizowych, za$
eksport do NRD odpowiednio 1313,9 min zlotych dewizowych.

Struktura towarowa obrotéw z NRD ulegla radykal-
nej poprawie. Udzial wyrob6w gotowych wynosil po obu

stronach po 60—70% i cho¢ nadal istniala przewaga po
stronie NRD, to jednak obecna struktura w niczym nie
przypomina struktury sprzed kilku lat. Istniejacy defi-

cyt pokrywany jest nadwyzka wplywéw z innych tytu-
16w. Zreszta sa wszelkie szanse, aby w niedalekiej
przyszlosci struktura ta sie jeszcze bardziej poprawila.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze dynamika wzrostu

- wzajemnych obrotéw powinna byé wieksza niz obecnie.
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Jak na mozliwoéci potencjalne obu krajéw zbyt slabo
rozwijaja sie kooperacja i specjalizacja produkeji.

Obroty z CSRS. Z kolei kilka slow nalezy poswiecié
obrotom z trzecim polskim partnerem handlowym
wsréd krajow RWPG i wsrod partneréw handlowych
w ogoéle — obriotom z Czechoslowagcja.

W okresie powojennym wymiane handlowsg z tym
krajem rozpoczeto juz w 1945 r., choé byla ona raczej
sporadyczna. W 1946 r. podpisano dwa porozumienia
kompensacyjne (12 II i 10 X). Obroty w latach 1945
—1946 odbywaly sie wylacznie ma zasadzie kompen-
saty. ; \

W dniu 2 maja 1947 r. podpisano tzw. Protokst
»W sprawie niezwlocznego i tymeczasowego ulatwienia
wymiany handlowej”, ktéry obowigzywal do chwili
podpisania Konwencji o Wspolpracy Gospodarczej mie-
dzy Polska a Czechostowacjg (4 VII 1947 r.).

Konwencja skladala sie z 14 szezegélowych porozu-
mien, do ktérych wchodzily m. in. traktat handlowy,
uklad o wymianie towarowej na okres 1 VII 1947 —
30 VI 1952, protokét o zapewnieniu Zbytu wegla, cynku
i energii elektrycznej w CSRS na okres 5 lat, uklad
o dostawach inwestycyjnych z CSRS réwniez na okres
5 lat oraz porozumienie kredytowe w wysokosci 3 mld
koron (60 miln dol.) na dostawy inwestycyjne do Pol-
ski. W ramach tej Konwencji podpisywano nastepnie
roczne porozumienia handlowe. W dniu 25 kwietnia
1951 r. podpisano w Pradze pierwsza umowe pieciolet-
nig na lata 1951—1955, a w jej ramach podpisywano
potem protokoly roczne (zawsze od 1 I do 31 XII).
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Po jej wygasnieciu podpisywano roczne protokoly
dlowe.

Obroty wzajemne na wiekszg skale rozpoczely si
dopiero od 1948 r.

W imporcie z CSRS przewazaly maszyny i urzad e
~nia oraz sprzet motoryzacyjny osiagajac nawet w 195¢
roku 74%. Od 1953 r. udzial maszyn w tym imporei
zaczal spadaé¢ i to nawet w liczbach bezwzglednych
Sytuacja zmienila sie dopiero w latach szesédziesig
tych. 4
Nastepna grups towarowa w imporcie z CSRS byt
surowce i materialy do produkcji, a zwlaszcza te ostat
nie, cho¢ do 1949 r. grupa ta ustepowala przemystowyr
artykutom konsumpcyjnym. Artykuly rolno-spozywez
odgrywaly pewna role w polskim eksporcie, ale w in
porcie prawie nie wystepowaly. 3

Czechostowackie maszyny i urzadzenia oraz $rodl
transportowe odegraly bardzo wazna role w odbuds
wie i industrializacji Polski. Nie mniej wazne znaczenj
dla gospodarki polskiej mialy czechoslowackie wyrob
hutnicze, chemikalia, ogumienie, kaolin, magnezy
koncentraty cynku, wlékna sztuczne, a okresowo nawt
inne towary reeksportowane przez CSRS (baweln
skory, korek, tltuszeze itp.). Bardzo wazng role w z
opatrzeniu rynku polskiego odgrywaly przemyslowe a
tykuly konsumpcyjne, a przede wszystkim  obuwi
tkaniny oraz artykuly trwalego uzytku.

Przy tej okazji warto zaznaczy¢; ze w 1956 r.
otrzymata bezplatne dostawy czechostowackich s (!
kuléw rynkowych na sume 56 min zlotych dewizowy:

Wspomniany powyzej okresowy spadek importu
szyn w CSRS wynikal z rewizji polskich planéw- iny
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stycyjnych i dotyczyl gléwnie spadku importu kom-
pletnych obiektéw przemystowych. Import maszyn in-
dywidualnych wzrastal nadal.

Co sig tyczy polskiego eksportu do CSRS, to przewa-
zaly w nim gléwnie paliwa, surowce i materialy do
produkeji, a konkretnie wegiel, na ktéry na przyklad
w 1946 r. przypadalo prawie 97% globalnego eksportu.
Jeszeze w 1950 r. na te grupe towarowsa przypadalo
ponad 84% eksportu, a reszta dotyczyla prawie w calodci
artykuléw rolnych. Warto doda¢, ze CSRS importowala
z Polski ponad 50% eksportowanego przez mnig mialu
weglowego, trudno zbywalnego gdzie indziej. :

Do 1953 r. Polska eksportowala takze mieso, dréb
i tluszcze, ale w nastepnych latach eksport ten zostal
niemal zupelnie wyeliminowany.

Eksport maszyn byl poczatkowo minimalny i w do-
datku nieregularny. W latach 1951—1953 wzrés! on na-
wet powaznie (lacznie 76 miln zt dew.), ale wynikal
prawie wylgcznie z dostaw taboru kiolejowego. W 1954 r.
znow spadl do 5 min zlotych dewizowych, a w 1956 r.
nie przekraczal jeszcze 8 min zlotych dewizowych. Sy-
tuacja zmienila sie dopiero w 1957 r., kiedy to eksport
ten wzrést do 30 min zlotych dewizowych wykazujac
nadal duzg dynamike wzrostu.

W obrotach z CSRS duzg role odegraly kredyty.
W ramach Porozumienia z 4 lipca 1947 r. CSRS dostar-
czyla Polsce w latach 1947—1950 maszyn na warun-
kach kredytowych na sume 301 min zlotych dewizo-
wych. Kredyt byt oprocentowany mna 4,5%, a ostatnia
rata zostala splacona w 1953 r.

W 1957 r. Polska otrzymala dwa kredyty z CSRS.
Pierwszy dotyczyl tzw. kredytu inwestycyjnego i opie-
Wal na sume 110 miln zlotych dewizowych, a oprocen-




1959—1962. W ramach tego kredytu Polska otrzymale
lozyska kulkowe, motocykle, traktory, aparature po-
miarowa i inne towary z reguly nie sprzedawane ng
warunkach kredytowych. 3

Drugi kredyt byl tzw. kredytem siarkowym i wy-
niést 100 min zotych dewizowych. W latach 1957—
—1960 polowe tej sumy wykorzystano na zakup mai
szyn a pozostalg polowe na zakup artykutéw konsump-
cyjnych. Réwniez i ten kredyt oprocentowany byl ne
2%. Splata tego kredytu nastgpila polskg siarka w la
tach 1961—1968. E

W 1958 r. Polska otrzymala tzw. kredyt weglowsy
w wysokosci 250 min zlotych dewizowych, oprocento-
wany na 2%. Zrealizowano go w latach 19581964
a splata nastagpila weglem w latach 1965—1970.

Przy pomocy tego kredytu Polska zbudowala kopalnie
wegla o rocznej zdolnosci wydobyecia 2,5 miliona ton

Najwiekszym jednak kredytem by? tzw. kredyt mi
dziowy z 1961 r. na sume 535 min zlotych dewizowych
oprocentowany na 2%. Wykorzystano go w latach 1961—
—1969 i w 1969 r. rozpoczeto jego splate, ktéra trwa
bedzie do roku 1978.

Obroty polsko-czechostowackie podlegaly okresowyn
wahaniom, przy tym nieregularnosé tempa wynik
z przejsciowych komplikacji wywolanych warunkam
wewnetrznymi w obu krajach. Niemniej CSRS wykazal:
wiele inicjatywy w okresach trudnych dla polskiej 80
spodarki i handlu zagranicznego. Warto zaznaczy¢, Z
CSRS jest nie tylko drugim po ZSRR najwiekszym dd
stawcg maszyn do Polski, ale i drugim po ZSRR ic
najwiekszym odbiorca. '
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Na ogol sytuacja ksztaltowala sie tak, ze popyt polski
na towary czechoslowackie z reguly przekraczal mozli-
wosci platnicze Polski i dlatego kredyty CSRS w duzym
stopniu przyczynialy sie do ekspansji wzajemnej wy-
miany, cho¢ tempo jej ksztaltowalo sie ponizej prze-
cietnego.

Powazne problemy we wzajemnej wymianie stanowig
kooperacja i specjalizacja produkcji przemyslowej.
Podejmowane dotad liczne préby w tym zakresie nie
daly na razie oczekiwanych rezultatéw, cho¢ w niekté-
rych dziedzinach osiggniecia sa zadowalajgce.

Ekspansja polskiego eksportu wyrobéw przemysto-
wych stanowi podstawe do dalszej ekspansiji wzajem-
nych obrotéw. W tej dziedzinie sg niewatpliwie powaz-
ne osiggnigcia, cho¢ nie wyczenpano jeszcze wszystkich
mozliwosci.

Tablica 12
Struktura towarowa obrotéw miedzy Polskq a CSRS w 1969 r.

Import I

Eksport l Saldo
Grupa towaréw min izt ] min zt - mln z
dew. fo dew. /o dew.
Maszyny i urzadzenia 673,6 67,4 612,8 56,8 — 60,8
Paliwa, surowce i mate-
rialy do produkcji 256,8 27,4 293,4 27,0 + 36,6
Artykuly rolno-spozyweze 3,2 0,4 41,4 58| + 382
Artykuly konsumpeyjne
pochodzenia przemysto-
wego 45,2 4,8 134,4 12,4 + 89,2
Razem 978,8¢ | 100,0 | 10820 | 100,0 [ + 103,2

%Import z CSRS wyniést w 1970 r. 1241,5 miln ztotych dewizowych,

za§ eksport do CSRS Wwyniést odpowiednio 1059,0 miln zlotych dewi-
zowych.
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Struktura towarowa wzajemnych obrotéw jest nie-
mal identyczna po obu stronach z lekka przewaga pol-
skiego eksportu paliwowo-surowcowego i rolnego, co
jest zrozumiale w zwiazku z lepsza baza SUroWCoOwo-rol-
nag w Polsce. W wyrobach gotowych Polska osiagnela
jednak nadwyzke, co jest nie lada sukcesem biorgc pod
uwage stopien rozwoju gospodarczego CSRS. Dodatnie |
saldo bilansu handlowego jest dla Polski konieczne ze
wzgledu na splaty zaciagnietych kredytow.

Obroty regulowane sg umowami piecioletnimi, z kt6-
rych ostatnia na lata 1966—1970 podpisana zostala
8 stycznia 1966 r. Umowy poprzedzane s3 konsultacjami
pomiedzy komisjami planowania obu krajéw. Dziala 1
takze Polsko-Czechoslowacki Komitet Wspélpracy Go-
spodarczej.

Warto zaznaczyé, ze w okresie umowy na lata 1966—
—1970 eksport polskich maszyn do CSRS rést dwukrot-
nie szybciej, niz to bylo przewidziane. Znacznie szyb-
ciej wzrastal tez eksport przemyslowych artykulow
konsumpeyjnych. W CSRS istnieje tez rynek na trady-
cyjnie eksportowane przez Polske inne towary i tylko
medostateczna ich podaz hamuje ekspansje ich eksportu g

Obroty z innymi krajami socjalistycznymi. W obro
tach Polski z tymi krajami wystepowaly rozne ten-.
dencje w latach 1950—1969, zwlaszcza jesli chodzi
o nieeuropejskie kraje socjalistyczne. Co sie tyczy bo-
wiem krajow RWPG, to obserwuje sig tutaj nieprzer-
wany wzrost obrotéw, choé¢ okresowo W niektérych
przypadkach wystepuja wahania w stopie ekspansji
badz eksportu, badz importu.
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Tablica 13

Obroty miedzy Polskq a pozostalymi Kkrajami
socjalistycznymi w 1970 .
(w mln zt dew.)

Kraj Import Eksport

554,1
318,2
285,9
97,6
40,9
32,2
12,2
12,1

572,2
265,9
316,2
105,2
34,5
32,2
11,8
17,0
58,1

Wegry
Bulgaria
Rumunia
ChRL
KRLD
Albania
Kuba
Mongolia

PE S gs e

WRLD 9,2

Trzeba zaznaczy¢, ze w latach 1950—1969 udzial We-
gier w polskim imporcie pozostal prawie identyczny,
natomiast nieco spadl w eksporcie. Udzial za$ Bulgarii
wykazal wzrost, zwlaszcza po stronie polskiego ekspor-
tu, co jest zrozumiale ze wzgledu na koniecznos¢ utrzy-
mywania nadwyzki we wzajemnych obrotach dla wy-
réwnania deficytu w innych czeéciach bilansu platni- -
czego (turystyka).

Minimalny wzrost w ciagu omawianego okresu
nastapil w obrotach Polski z Rumunig i to zaréwno
w eksporcie, jak i imporcie.

W kazdym razie obroty z krajami RWPG, a takze
z Albanig wykazywaly na ogol wyzsze tempo przyro-
stu niz przecietna obrotow globalnych, z wyjatkiem
Wegier, gdzie tempo to bylo ponizej przecietnej.

Obroty za$ z pozostalymi krajami rozpoczely sie
praktycznie po 1950 r. i podlegaly glebokim wahaniom.

13 — Handel zagraniczny
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Dotyczy to zwlaszcza Chinskiej Republiki Ludowe ,

i Kuby.

Co sie tyczy ChRL, to jeszcze w 1960 r. udzial ]e]_
w obrotach Polski byl wyzszy niz ktéregokolwiek z wy-

mienionych powyzej krajow. Chiny byly nawet gléw-

nym odbiorcg wielu polskich maszyn i urzadzen oraz i

dostawcg roéznych cennych towaréw. Jednakze potem

wskutek perturbacji wywolanych ,,wielkim skokiem”

a nastepnie ,rewolucjg kulturalng” wzajemne stos

handlowe ulegly powaznemu oslabieniu i trudno prze

widzieé¢, kiedy nastapi ich ponowne ozywienie.

Podobna sytuacja wystepuje w obrotach Polski z Ku-

ba, choé¢ inne sg tu przyezyny.

Gléwnym towarem eksportowym Kuby jest cukler
ktorego-Polska sama jest powaznym eksporterem, i to
dotycheczas stanowi gloéwny hamulec wzrostu wzajemnej
wymiany, ktéra wykazuje silne wahania.

W pozostalych przypadkach sytuacja jest bardziej
ustabilizowana, wylgczajac oczywiscie specjalng sytus
acje, w jakiej znajduja sie obroty Polski z Wletnamsk
Republika Ludowo-Demokratyczng.

Chociaz niektére z krajow socjalistycznych nie od-
grywaja wiekszej roli w obrotach handlowych z Polska,
to jednak w poszczegdlnych pozycjach towarowych zajs
mujg bardziej eksponowane miejsca.

Osobnym problemem sg obroty handlowe Polski z Jus
goslawig. Formalnie Jugoslawia traktowana jest w tyc
obrotach jako kraj socjalistyczny. Faktycznie jed
jest ona krajem wolnodewizowym i mimo fo .
podobnych stosunkéw traktatowych z tym krajem d
stosunk6w traktatowych z innymi krajami socjalistye
nymi wystepuja tutaj w rzeczywistosci znaczne réznice

Niemniej obroty z Jugoslawia naleza do godnych uwa
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gi. W 1970 r. import z Jugostawii wyniést ponad 240 min
zotych dewizowych, a eksport 263 min zlotych dewi-
zowych. Obroty te, pomijajac krétki okres powojenny,
zostaly praktycznie sprowadzone do zera w pierwszej
polowie lat pigcdziesigtych i dopiero w drugiej polowie
zaczely si¢ ozywiaé i az do roku 1965 charakteryzowa-
la je wysoka dynamika przyrostu. Potem nastgpil spa-
dek i dopiero w latach 1969—1970 tempo znéw zo-
stalo powaznie przys$pieszone.

Warto w tym miejscu dodaé, ze w stosunkach z kaz-
dym z tych krajéw Polska osiggnela nadwyzke w obro-
tach maszynami. Natomiast Wegry, Jugoslawia i ChRL
wykazywaly nadwyzke w obrotach przemystowymi ar-
tykulami konsumpcyjnymi. Podobnie nadwyzka taka
istniala w obrotach artykulami rolno-spozywcezymi po
stronie ChRL, Jugoslawii, Rumunii, Bulgarii, Wegier,
Kuby, Mongolii i Albanii.

W obrotach paliwami, surowcami i materialami do
produkeji Polska wykazywala nadwyzke w stosunku do
Wegier, Rumunii, Bulgarii i Kuby, w pozostatych
przypadkach wystepowal deficyt.

Obroty z powyzszymi krajami regulowane sg umo-
wami handlowymi; w odniesieniu do krajéow RWPG,
jak réwniez Albanii i Jugoslawii mamy do czynienia
z umowami pigcioletnimi.

Jak wida¢ z przytoczonych danych, na specjalng uwa-
ge zasluguja obroty z Wegrami, Bulgaria, Rumunig
i Jugoslawia. Kraje te osiggnely wysoki stopien uprze-
mystowienia i stanowia zaréwno interesujacy rynek zby-
tu, jak i rynek zaopatrzenia. Istniejg tez duze mozli-
wosci kooperacji i specjalizacji wzajemnej produkcji,
4 pewne osiggniecia w tym zakresie nastgpily juz
w stosunkach z Wegrami, Jugostawia i Rumunig.

13
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Reasumujac obroty Polski z krajami socjalistycznymi
nalezy jeszcze raz podkresli¢ ich absolutnie decydu_]acy
charakter dla obrotéw Polski w ogéle. Osiggniety prze
te kraje udzial w wysokosci 65% globalnych obroté )
Polski ma wiszelkie cechy trwalo$ci i moze nawet wy-
kazywac¢ tendencje do dalszego wzrostu. E

Wsréd krajow socjalistyeznych najwazniejsze z kolei‘
znaczenie maja dla Polski kraje RWPG, ktérych poten-
cjal gospodarczy i polozenie geograficzne stwarza bez-
sprzecznie najbardziej dogodne warunki do ekspansji
wzajemnych obrotow. .

Niemniej obserwowaé mozna réwniez slabe stron ‘
wzajemnych powigzan ekonomicznych.

Przede wszystkim slaba jest wymiana w d21edzm1
artykuléw rolno-spozywezych i w dodatku czesto jest
to wymiana jednostronna. Na ogél udzial tych artyku-
16w jest zbyt niski we wzajemnych obrotach a ponadto
podlega okresowym wahaniom. :

Zbyt jednostronne sa réwniez obroty wzajemne w za
kresie paliw, surowcéw i materialéw do produkcp
Gléwnym dostawca sa tu ZSRR i Polska. Prawda, z
inne kraje RWPG rozporzadzaja znacznie ubozsza ba
naturalng w tej dziedzinie, ale problem ten bedzie sie
zaostrzal w przysziosci. Utrzymywanie wysokiego stop-
nia samowystarczalnosci krajéw RWPG w te] dziedzi-
nie wymaga¢ bedzie od krajow zasobnych w bogactwa

naturalne zwiekszonych nakladéw, przekraczajacych
ich potrzeby wewnetrzne. Powstaje wiec proble n
uczestnictwa w eksploatowaniu bogactw naturalnych
W drodze wspélnych inwestycji. Dalszym rozwiazaniem
problemu jest rozwijanie przez kraje nie posiadajae
dostatecznych warunkéw surowcowych mozliwie naj
mniej materialochlonnej produkec;ji.
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Osobny problem — to kooperacja i specjalizacja pro-
dukecji przemyslowej. W poczatkowym stadium rozwo-
ju krajéw omawianego obszaru koniecznosé¢ ich byla
mniej odczuwalna. Kazda produkcja byla dobra i kazda
znajdowala zbyt. Obecnie jednak problem zbytu wielu
wyrobéw przemyslowych, nawet w ramach omawia-
nego obszaru, zaczyna wykazywaé odcinkowe kompli-
kacje. Dzieje sie to mimo olbrzymiego i rosnacego po-
pytu na wyroby przemystowe. Chodzi wiec o maksy-
malng eliminacje dublowania wzajemnych wysitkéw
w jednych dziedzinach i skoncentrowanie sie na in-
nych. O ile problem jako taki wydaje sie teoretycznie
prosty, o tyle w praktyce jego rozwigzywanie natrafia
na szereg trudnosci.

Przechodzenie od jednej produkeji do drugiej wiaze
si¢ nie tylko z konieczno$cia ponoszenia odpowiednich
nakladéw, ale i z zabezpieczeniem sobie dostaw do-
tychezas produkowanego towaru z innych zrédel. Cze-
sto okazuje sie, ze nikt nie chce sie podjaé¢ roli takie-
go dostawcy, wybierajac raczej bardziej interesujaca
alternatywe. Z drugiej strony ,przyznawanie” jakie-
mus$ krajowi praw specjalizowania sie w okreslonej
produkeji czyni z niego faktycznie monopoliste ze
wszystkimi stad plynacymi konsekwencjami. Sytuacje
utrudnia jeszcze poszerzajacy sie z roku na rok asor-
tyment produkcji, ktérej wzajemna koordynacja staje
si¢ coraz bardziej skomplikowana ze wzgledéw staty-
styczno-informacyjnych. Dotyczy to zwlaszcza artyku-
16w rynkowych, ktére szybciej musza byé adaptowane
do okreslonych wymagan popytu i ktérych zbyt ma
swoj specyficzny charakter.

Wydaje sie, ze niezaleznie od wzajemnej koordyna-
cji planéw wieloletnich i szczegélowych negocjacji na
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roznych szczeblach miedzy poszczegblnymi partnerami
istnieje takze konieczno$é postugiwania sie instrumens

tami mechanizmu rynkowego, nie wylaczajac —~‘

pewnych elementéw konkurencji. Nowoczesnosé p 0-
dukcji, obnizka kosztéw wytwarzania i sama zdolnosé

eksportowa poszczegdlnych krajéw socjalistycznych cz

ich przedsiebiorstw powinny mieé¢ szanse reahzac;
W sposéb mozliwie odbiurokratyzowany. &
Stwierdzenie takie nie moze przeslaniaé innego fak-
tu, mianowicie, ze kraje socjalistyczne, a konkretnie
kraje RWPG faktycznie stworzyly wlasny rynek $wi

towy, ktoéry przyczynil sie do ich szybkiego wzrostu
ekonomicznego. Nastapilo to w warunkach wyjatkowo

nie sprzyjajacych i bardziej nietypowych niz w odnie
sieniu do jakichkolwiek innych grup krajow. E

Jezeli zdolano przezwyciezyé 6éwezesne trudnosei
i zdynamizowaé wzajemne obroty, nalezy mieé nadzie
j¢, ze réwniez obecne problemy beds rozwigzane i
prawdopodobnie nakladem relatywnie mniejszych
sitkow.

Obroty z kapitalistycznymi krajami rozwinietymi

Nastepna grupa krajéw, ktéra zajmuje drugie po kr -
jach socjalistycznych miejsce w obrotach handlowy
Polski, sa kapitalistyczne kraje rozwiniete.
Podawali$my juz pewne dane podstawowe doty
ce struktury obrotéw towarowych z tg grupa krajoy
i przy tej okazji naswietliliémy w pewien sposéb ogdl
ne problemy wzajemnych obrotéw.- ;
Obecnie podajmy dodatkowo kilka innych informse
cji na ten temat. : '
Otéz kraje te wykazywaly w 1970 r. 27,0% udzi
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w globalnych obrotach Polski. Prawie 40% tego udzia-
lu przypadalo na kraje Europejskiej Wspolnoty Gospo-
darczej (Belgia, Holandia, Francja, Luksemburg, NRF
1 Wlochy). Nastepne miejsce zajmowaly kraje Europej-
skiego Zrzeszenia Wolnego Handlu (Anglia, Austria,
Dania, Portugalia, Norwegia, Szwajcaria i Szwecja), na
ktore przypadalo 38% udzialu obrotéw Polski z kraja-
mi kapitalistycznymi rozwinietymi. Dalsze miejsca zaj-
mowaly USA (8,0% udziatu), Japonia, Kanada i Austra-
lia.

Decydujaca podgrupa krajow jest tu EWG. Warto do-
da¢, ze jeszcze w 1950 r. udzial obecnych krajow EFTA
byt dwukrotnie wyzszy niz obecnych krajow EWG.

Najwiekszym jednak partnerem Polski wsrod kapi-
talistycznych krajow rozwinietych pozostala w calym
okresie powojennym Anglia, cho¢ udzial jej w 1970 r.
byl prawie o polowe nizszy niz w 1950 r., mimo nie-
mal potrojenia sie wzajemnych obrotéw.

Powaznie spadl tez udzial Szwecji, bo az ponad czte-
rokrotnie, a obroty w liczbach bezwzglednych tylko
nieznacznie przekroczyly poziom z 1950 r. Spadek
udzialu (aczkolwiek przy wzroscie w liczbach bez-
wzglednych) wykazaly tez obroty z pozostalymi kra-
jami EFTA, z wyjatkiem Portugalii, gdzie obrotéw
tych w 1950 r. nie bylo w ogéle a obecnie osiggnely
one 0,2% globalnych obrotéw Polski.

Najwyzszag dynamike w stosunku do 1950 r. wyka-
zaly obroty z Japonig, ktérych w 1950 r. nie bylo
w ogole, a w 1970 r. stanowig one 0,7% obrotéw glo-
balnych, z USA, gdzie obroty te wzrosly dziewiecio-
krotnie, oraz z Kanada, gdzie eksport wzrésl ponad
pieédziesieciokrotnie, za$ import ponad stukrotnie.
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Powyzsze kraje startowaly jednak z pozycji zero-

wej lub prawie zerowej, badz jak w przypadku USA
obroty wykazaly wzrost w pierwszych latach powo=
jennych a nastepnie spadek w okresie ,zimnej woj-
ny” oraz ozywienie po 1957 r., cho¢ co sie tyczy im-

portu z USA, to wykazywal on duza nieregularnosé,

zwlaszeza po 1964 r.

Awans krajow EWG na pierwsze miejsce w obro-

tach Polski z kapitalistycznymi krajami rozwinietym
odbywal sie kosztem spadku udzialu krajow EFTA.
Co sie bowiem tyczy dynamiki obrotéw z poszcze-
golnymi krajami EWG, to byla ona bardzo niejednoli-
ta. Wzrost udzialu nastapit w przypadku NRF,
w przypadku Wloch udzial pozostal na poziomie 1950 r.
W pozostalych przypadkach nastapil spadek udzialu.

Tablica 14

Obroty handlowe Polski z kapitalistycznymi
krajami rozwinietymi w 1970 .
(w mln zt dew.)

Kraj Import Eksport
1. Anglia 763,6 608,7
2.. NRF 574,9 750,0
3. Francja 352,1 239,5
4, Wtochy 293,0 453,2
5. Austria 246,8 232,3
6. USA 233,0 371,3
7. Szwecja 150,8 207,5
8. Finlandia 124,6 140,9
9. Szwajcaria 149,7 118,1
10. Dania 142,6 140,3

Wyzej wymieniona dziesigtka krajow decyduje
o obrotach Polski z omawiang grupg krajow. Istnieje
mozliwo$é, ze do pierwszej dziesigtki awansuje Japo

-
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nia, do ktérej eksport w 1970 r. przekroczyl 120 min
zlotych dewizowych.

Warto zaznaczyé¢, ze poszczegolne kraje ,,dziesiatki”
zajmuja kluczowe pozycje badz jako dostawcy, badz
jako odbiorcy okreslonych grup towarowych. W zalez-
nogci od konkretnych kontraktéw sytuacja moze sie
zmieniaé z roku na rok, ale sklad ,czolowki” sie powta-
rza. Na przyklad w 1969 r. gléwnymi dostawcami ma-
szyn spoéréd wymienionej grupy krajow byly: Fran-
cja (210 min zt dew.), Anglia (202 min 7zl dew.), NRF
(195 min z dew.), Wlochy (194 min zt dew.), Dania
(79 min zt dew.) i Austria (78 min zt dew.).

Natomiast gléwnymi odbiorcami polskich maszyn
byly: NRF (19,3 min z dew.), Francja (19,1 mln zi dew.),
Wiochy (16,5 mln zI dew.), Szwecja (8,7 min z1 dew.)
i USA (8,5 mln zI dew.).

Jegli omawiamy gléwne kierunki obrotow w rozbi-
ciu na grupy towarowe, kontynuujac omawianie obro-
tow w wyrobach gotowych, dodajmy, ze najwiekszym
dostawca przemystowych artykulow konsumpeyjnych
byla w 1969 r. Anglia, a nastepnie NRF, Wlochy i Fran-
cja. Najwiekszym za$ ich odbiorca byly Stany Zjedno-
czone, NRF, Anglia, Kanada i Francja. Gléwnymi do-
stawcami materialéw i surowcow byly Anglia (w po-
waznej czesci reeksport z krajow stabo rozwinietych),
NRF, Francja i Wlochy. Odpowiednio najwiekszymi
odbiorcami naszych paliw (wegla), suroweow i materia-
16w do produkecji byly: NRF, Anglia, Wlochy i Austria.

I wreszcie gléwnymi dostawcami artykulow rolno-
-spozywezych (zboza i pasze) byly w 1969 r.: USA, An-
glia i Wlochy, zas$ ich iodbiorcami: Amglia, USA, NRF
i Berlin Zachodni oraz Wilochy.

Stosunki handlowe Polski Ludowej z tymi krajami
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zaczeto nawiazywac juz w 1945 r., zaé w 1946 r. i la-
tach pozniejszych podpisano szereg nowych porozu=
miers handlowych lub utrzymano W mocy przedwojen=
ne traktaty handlowe.
Trzeba podkreslié, ze od samego poczatku sytuacj a
nie byla latwa. Nie chodzi tutaj o mozliwosci ekspo: 0-
we Polski w tym okresie, ale o atmosfere, jaka sie
wytworzyla po przemianach polityczno-spolecznyc \
w Polsce. :
Jak wiadomo, nacjonalizacja objela rowniez obcag
wlasno$é na terenie Polski. Na tym tle doszio do pew-
nych konfliktow w trakcie odnawiania wzajemnych
kontaktow, w zwiazku z czym Polska w wiekszoscl przy-
padkéw uznala za celowe wyplaci¢ niektéorym krajo:
.odszkodowania. 1
Znacznie gorzej przedstawiala sie sytuacja W dzie
dzinie samego handlu. Formalnie Polska korzystala
od samego poczatku z Klauzuli najwiekszego uprzywil -
jowania. Klauzule te zaczeto jednak systematycznie
mnaruszaé przy okazji rozpoczecia realizacji Planu Mar-
shalla i prowadzonej wewnatrz OEEC liberalizacji im-=
portu (nie rozciggane]j automatycznie na kraje socjali
styczne). Poniewaz jednak waluta wiekszosci krajow
byla niewymienialna, a import podlegal reglamentacji
przeto wzajemne stosunki oparto na: porozumi,enia F
dwustronnych negocjowanych z reguly corocznie. Wy-
jatek stanowily tu zamorskie kraje rozwiniete, poczab
kowo takze strefy okupacyjne, a nastepnie NRF, z kto-
ra nawigzano stosunki dopiero po jej formalnym ukom:
stytuowaniu.
Forma oOwczesnego bilateralizmu nie miala jedna
jeszcze charakteru tak jawnej dyskryminaciji, jaki si
ujawnil pézniej. Po wprowadzeniu przez USA w 1949 r
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tzw. ograniczen strategicznych w eksporcie do krajow
socjalistycznych a nastepnie powstaniu Komitetu Ko-
ordynacyjnego (COCOM), ktory grupowal obok USA
takze inne kraje NATO dla koordynacji polityki ogra-
niczen eksportu , strategicznego”, sytuacja zaczela sie
pogarszaé. Wybuch wojny koreanskiej i okres zimnej
wojny doprowadzily do dalszego zaostrzenia sie wza-
jemnych stosunkéw, a USA posunely sie W 1951 r.
nawet do wycofania klauzuli najwiekszego uprzywile-
jowania W stosunku do krajow socjalistycznych, w tym
r6wniez Polski. Inne kraje rozwiniete zaczely jawnie
narusza¢ forfhalnie istniejaca klauzule, nie rozciagajac
postepujacej W ramach OEEC liberalizacji na Polske,
a tym samym wprowadzajac element ilosciowych dys-
kryminacyjnych ograniczen w imporcie.

Wprowadzono tez ograniczenia kredytowe dla krajow
socjalistycznych, co praktycznie wyeliminowalo w 0go-
le udzielanie kredytow w operacjach handlowych.

Wokol stosunkéw z krajami socjalistycznymi wytwo-
rzyta sie nieprzyjemna atmosfera, ktora w rezultacie
pociagnela za soba nawet bezwzgledny spadek wza-
jemnych obrotow, o czym wspomnielismy powyzej.

Niezaleznie od czynnikow politycznych nastapily
réwniez pewne wydarzenia gospodarcze. Przede wszyst-
kim sytuacja zywnosciowa i paliwowa W Europie za-
chodniej ulegla poprawie, co wplynelo na mniejsze za-
interesowanie importem z Polski. Oslabienie tego za-
interesowania bylo rowniez w pewnym stopniu spo-
wodowane brakiem opanowania Pprzez Polske nowych
metod prowadzenia handlu zagranicznego.

W okresie po 1956 r. obroty Polski z omawiang gru-
pa krajow zaczely znow przybierac na sile. ‘

USA, poczynajac od 1957 r., zgodzily sie sprzedawac

”’
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Polsce na warunkach nie oprocentowanego kredytu
dlugoterminowego nadwyzki rolne w ramach tzw. Usta-
wy PL-480. Do tego doszly jeszcze inne niewielkie
kredyty na inne cele. W rezultacie import polski
z USA zaczal gwaltownie wzrastaé. W miare uplywu
czasu warunki kredytowych zakupéw nadwyzek rol-
nych w USA zaczely sie pogarszaé¢, az we wrze$niu
1964 r. Kongres odebral prawo sprzedawania Polsce
nadwyzek w tzw. Tytule I, dajgc znacznie gorsza moz-
liwoé¢ korzystania z Tytulu IV, z czego Polska nie
skorzystala. Jednoczesnie Polska podjela starania
o przywrécenie jej przez USA klauzuli-najwiekszego
uprzywilejowania. L

Swego czasu po osiggnieciu porozumienia w spra-
wie odszkodowan dla USA z tytulu nacjonalizacji, USA
przywrocity klauzule w koncu 1960 r., jednakze juz
przy okazji uchwalenia ustawy tzw. Trade Expansion
Act of 1962 (zapoczatkowanie Rundy Kennedy’ego)
Kongres USA, powodujac sie wzgledami politycznymi
(podobnie jak pézniej przy odebraniu prawa do korzy-
stania z Tytulu I(EP—480), cofnagl znowu klauzule Polsce
i Jugoslawii 1*. Jednoczesnie elementy prawicowe
w USA rozpoczely bojkot towaréw polskich, co w sumie
wplynelo na lekki spadek polskiego eksportu do USA
W 1963 r. w ustawie o pomocy dla zagranicy dano moz-
nos¢ rzagdowi USA decydowania, czy lezy ,,w interesach
narodowych USA” przyznanie klauzuli obu krajom
Prezydent Johnson w marcu 1964 r. listem do Kongrest

13 Prezydent Kennedy nie wydal jednak zarzadzenia wyka
nawczego wycofujgcego klauzule Polsce i Jugostawii. De fact
wiec klauzula istniata nadal, choé de iure juz byli$my jej pozba
wieni. |
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powiadomil, ze przyznanie takie odpowiadalo intere-
som USA.

W ten sposob zakonczyla sie trwajaca wiele lat spra-
wa ' klauzuli najwickszego uprzywilejowania w stosun-
kach z Polska. Eksport Polski do USA mogt wzglednie
normalnie wzrasta¢ i osiagngl nawet wysokie tempo
przyrostu.

Jednakze wzajemne obroty nie zostaly calkowicie
znormalizowane. Mimo powaznych postepéw eksport do
Polski podlega ciagle jeszcze ograniczeniom, a kredyty
wieloletnie, pomijajac nadwyzki rolne, faktycznie i for-
malnie nie moga by¢ Polsce udzielane. Wplywa to na
pogorszenie zdolnosci konkurowania warunkami do-
staw towaréw amerykanskich do Polski w poréwnaniu
do innych kapitalistycznych krajéw rozwinietych.

Tymczasem nastapily powazne zmiany réwniez
w Europie zachodniej. Od 111959 r. zaczela funkcjono-
waé¢ EWG, a wkrotce potem EFTA. Jednocze$nie kraje
zachodnioeuropejskie wprowadzily pelna wymienialnosé
swych walut pod koniec 1958 r. i w ogéle gospodarczo
sie ustabilizowaly. Mimo postepujacej liberalizacji wza-
jemnych obrotéw miedzy soba w stosunku do krajow
socjalistycznych stosowaly polityke dyskryminacji. Do
tego doszly redukcje stawek celnych w zwigzku z po-
stepami tworzenia unii celnej EWG i EFTA bez roz-
ciggania tych redukcji na kraje trzecie, w tym réw-
niez Polske. Warunki dostepu polskiego eksportu do
ich rynkéw zaczely sie pogarszaé. Wprowadzenie w po-
lowie 1962 r. pierwszych zarzadzen w dziedzinie tzw.
wspolnej polityki rolnej EWG zaczelo z czasem elimi-
nowa¢ eksport niektérych polskich towarow rolnych
(zywiec, jaja, drob bity i wiele innych). Sytuacje
pogorszyla nadprodukcja wegla wywolana niewlasci-
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wa polityka prognozowania popytu i podazy prowadzo-
ng przez Europejska Wspolnote Wegla i Stali. Wpraw=-
dzie eksport Polski do Europy zachodniej wykazywal
dynamike nawet powyzej przecietnej, to jednak mégi-
by by¢ jeszcze wiekszy, gdyby nie nowe przeszkody.

Przewidujac te przeszkody, jak réwniez chcac uzys-
kaé¢ pelne stosowanie klauzuli najwiekszego uprzywile-
jowania w obrotach z Polska, rozpoczeto starani

o przystapienie do Ukladu Ogélnego w Sprawie Cel
i Handlu (General Agreement on Tariffs and Trade,

w skr. GATT). Formalne zgloszenie zlozono w marcu

1959 r. i na XV Sesji GATT w Tokio w listopadzie
1959 r. przyjeto Deklaracje o Stowarzyszonym Czlon-

kostwie Polski w GATT. Deklaracja ta weszla w zy-
cie w rok pézniej. Nie dawala jednak Polsce zadnych
praw czlonkowskich. Powodem tego byla odmiennosé
ustrojowa Polski albo jak to mazywano — ,niemoznosé
stworzenia bilansu praw i obowigzkéw”. Podjete przez
Polske kroki w kierunku stworzenia takiego bilansu
w trakcie tzw. Rundy Dillona nie daly rezultatéw z
wzgledu na niecheé¢ do prowadzenia z Polska odpowied-
nich negocjacji o koncesje, mimo iz Polska przyjek
oferte co do typu koncesji. Nastepng okazja bylo do-
piero zapoczatkowanie Rundy Kennedy'ego w 1963 r
gdy Polska zaproponowala przyjecie przez siebie zobo
wigzania co do wzrostu importu z krajéow GATT o
mniej niz 7% rocznie. Jednym z aktéw koncowych Rur
dy Kennedy’'ego w czerwcu 1967 r. byl takze Prote
kél o Stalym Czlonkostwie Polski w GATT, ~~
w pazdzierniku tegoz roku wszedl w zycie.

"~ Jednakze i ten Protokél nie daje Polsce praw p
nego czlonka GATT. Kraje stosujace wobec Polski d;
skryminacyjne ograniczenia importowe, niezgo ‘.
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z art. XIII Ukladu Ogélnego, zobowigzaly sie jedynie
do niezwiekszania stopnia dyskryminacji i do stopnio-
wej liberalizacji.

Wydaje sie jednak, ze choé utrzymywane obecnie
dyskryminacyjne ograniczenia importowe (stosowane
prawie wylacznie w Europie zachodniej) nie majg juz
znaczenia negocjacyjnego nacisku ani nie sg usprawie-
dliwione obawami przed ,,dezorganizacjg rynku”’ spo-
wodowang gwaltownym naplywem okreslonych towa-
row z Polski, to jednak nadal istniejg. Istnienie ich
mozna wytlumaczy¢ jedynie wzgledami ideologiczno-
-politycznymi, a mianowicie wykazaniem, ze kraj so-
cjalistyczny nie zasluguje na stosowanie wobec niego
zasad bezwarunkowej klauzuli najwiekszego uprzywi-
lejowania. Warto doda¢, ze USA, Kanada i Japonia nie
stosuja wobec Polski tego rodzaju dyskryminacji, co
interpretowane jest przez kraje zachodnioeuropejskie -
jako wynik ich geograficznego polozenia i nieznajomo-
Sci rzeczy.

Sytuacje pogarsza fakt, ze dwustronne umowy han-
dlowe Polski z krajami EWG wygasajg 1 wszelkie
sprawy traktatowe przejmie Komisja EWG, dla ktérej
ustali sie odpowiednig ,,polityke wschodnig”. Kraje so-
cjalistyczne (z wyjatkiem Jugostawii) nie utrzymujg
oficjalnych kontaktéw z Komisjg i w zwigzku z tym
nie moglyby nawet negocjacji takich prowadzié¢. W mo-
mencie przystgpienia innych krajéw do EWG sytuacja
skomplikuje sie jeszecze bardziej, gdyz wiadomo niemal
na pewno, ze przed eksportem niektérych polskich to-
warow powstang przeszkody mie do przebycia. Innymi
slowy, perspektywy obrotéw z krajami kapitalistycz-
nymi rozwinietymi sa powaznie zaémione wzgledami
politycznymi i nie wiadomo, czy w mnajblizszej przy-
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szloSci mozna spodziewa¢ sie jakich§ zasadniczych
zmian. Natomiast wiadomo prawie ma pewno, ze ru-
chy integracyjne w Europie zachodniej wymierzone sg
swym ostrzem politycznym przeciwko krajom socjali-

listycznym.

Niemniej wzmocnienie potencjalu gospodarczego Pol- "

ski zwieksza zainteresowanie jej rynkiem i stwarza

perspektywy wzrostu wzajemnych obrotéw. Trzeba jed-

nak przelama¢ naroste latami tradycje i zmieni¢ do-
tychczasowy podzial pracy miedzy Europa zachodnia
a Polska. Innymi slowy najwazniejszg role w eksporcie

polskim do tego obszaru musi odgrywaé¢ eksport wy=

robéw przemyslowych. Wejscie jednak z tymi wyroba-
mi na rynki wrosnietej gleboko konkurencji i polaczo-
nych interesow lokalnych bedzie zadaniem niezwykle
trudnym. Zréznicowane traktowanie celne, ciagle ist-

niejace ograniczenia importowe, brak wlasnych filii

produkeyjnych i handlowych oraz niewystarczajace
fundusze na popieranie eksportu i jego obslugi nie mo-=
ga pozosta¢ bez wplywu na wolumen takiego eksportu.

Pewnym rozwiazaniem moglaby tu byé kooperacja
przemyslowa pomiedzy przedsiebiorstwami polskim:
i zachodnioeuropejskimi firmami. Kooperacja taka na
wet juz tu i owdzie istnieje. Jest to jednak o wiels
za malo, aby mozna bylo méwi¢ o zmianie istniejace
sytuacji.

Rozwigzanie tego problemu moze byé¢ tylko Wymkle
dlugotrwalych wysiltkow i dlugofalowych prograrno
do czego powrédcimy w nastepnym rozdziale. .

Obroty z krajami slabo rozwinigtymi

T wreszcie ostatnia grupg krajéow w obrotach han
wych Polski sa kraje slabo rozwiniete. S
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Udzial ich w tych obrotach w roku 1970 wynosit
7%. Chociaz dynamika obrotéw nalezala w ostatnim
dwudziestoleciu do najwiekszych, to jednak wolumen
ich nie byl wysoki a same obroty podlegaja ostatnio
glebszym wahaniom, w odniesieniu do poszczegélnych
krajéw, przybierajacym niemal dramatyczny charak-
ter. Wynika to przede wszystkim z gwaltownych re-
orientacji politycznych w niektérych krajach stabo roz-
winietych, jak réwniez z na ogél trudnej sytuacji eko-
nomicznej w tych krajach.

Powyzej mowilismy juz o strukturze towarowej tych
obrotéw. Obecnie dodamy kilka informacji ogélnych. .

Otéz obroty Polski z krajami stabo rozwinietymi kon-
centrujg sie na kilku krajach, przy tym sktad tych kra-
jow zmienia sie prawie stale, choé¢ niektére z nich
zajmuja niezmiennie czolowe miejsca od wielu lat.

Tablica 15

Obroty handlowe Polski z krajami stabo
rozwinietymi w 1970 r. (z 10 gtéwnymi
partnerami)

(w miln zt dew.)

Kraj Import Eksport

. Indie 133,2
Pakistan 78,2
ZRA 83,8
. Brazylia 76,1
. Argentyna 73.6
Peru 49,4
. Maroko 53,2
Irak
Tunis 3,2
Libia 19,0
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O obrotach Polski z krajami slabo rozwinietymi de-

cydowalo wyzej wymienione dziesieé¢ krajow. W prze-
szloéci bardzo wazna role odgrywaly Indonezja, Gha

podobnie jak Meksyk byl jednorazowo powainym do-
stawcg zb6z. Wazne stosunkowo miejsce zajmuja Jm-

dania, Wenezuela i Kolumbia, jako odbiorcy.

Gwaltowny skok wykazal polski eksport do Meksy~
ku w 1969 r. w zwiazku ze sprzedaza statkéw, osiaga-

jac 42,6 mln zlotych dewizowych, co praktycznie za.
liczyloby Meksyk do pierwszej dziesigtki. Jednakze m
wiadomo, czy zjawisko to nabierze cech trwalosci.
Wsréd krajow slabo rozwinietych gléwnymi odbior-
cami polskich maszyn i urzadzen w 1969 r. sg: Indie

(90,5 min zt dew.), ZRA (50,5 mln z dew.), Libia.

(34 mln zI dew. — chodzi o tzw. roboty inzynieryjne),
Meksyk (42 mln zt dew.), Pakistan (20 mln zI dew.),
Syria (19 mln zt dew.), Irak (11 min zk dew.). :

Pozostaly eksport stanowia wyroby przemyslowe
w ogole oraz niewielkie iloéci artykulow rolno-spozyw-
czych, paliw i surowcow. .

Import polski sklada sie gléwnie z surowcéw i arty:
kuléw tropikalnych. Obroty z tymi krajami naleza de
wzglednie ,, mlodych” obrotéw, biorac pod uwage uzys:
kanie niepodleglosci przez wiele krajéw stabo rozwi-
nigtych dopiero w ostatnich latach. Ujete s3 one w od-
powiednie porozumienia handlowe i za podstawe roz-
liczen przyjmuja w zasadzie rozliczenia clearingowe,
a wiec nie wolnodewizowe.

Biorge pod uwage liczbe krajow wystepujacyck
w .obrotach z Polska trzeba dodaé, ze pod tym wzgle
dem przewazaja obroty bezumowne i wolnodewizowe
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Udzial takich obrotéw w globalnych obrotach z oma-
wiang grupg krajow jest jednak relatywnie mniejszy
niz udzial krajéw, z ktérymi Polska ma umowy i roz-
liczenia clearingowe.

Glownym problemem wzajemnych obrotéw jest pro-
blem platniczy. Kraje te, poza nielicznymi wyjatkami,
znajdujg sie w trudnej sytuacji platniczej i zadaja z ty-
tutu dostaw wielu towaréw, i to niekoniecznie maszyn,
przyznania wieloletnich kredytéw, nisko oprocentowa-
nych.

Polska ze swej strony nie jest w stanie zakupié¢ wie-
kie z interesujacych towaré6w sg osiagalne badz tez
na brak wolnych dewiz, za§ w clearingu nie wszyst~
lu towar6w eksportowanych przez te kraje ze wzgledu
osiggalne w wystarczajacych ilosciach.

Sytuacje pogarszajg inne jeszcze czynniki, jak duze
odleglosci, brak tradycji, silne powigzania z dawnymi
metropoliami lub uzaleznienie od innych poteg kapi-
talistycznych, tzw. preferencje wsteczne, wysoki sto-
pien protekcjonizmu, brak ogdlnej stabilizacji a czesto
nieche¢ do rozwijania obrotéw z krajami socjalistycz-
nymi.

Z drugiej strony trzeba samokrytycznie stwierdzié, ze
handel z krajami slabo rozwinietymi traktowany byt
przez Polske marginesowo i ze nie zawsze brano pod
uwage jego specyficzne wymagania. Nie wolno jednak
zapomina¢, ze kraje slabo rozwiniete sg drugim, po kra-
jach socjalistycznych rynkiem zbytu dla polskich ma-
szyn 1 urzadzen. Na przykilad w 1969 r. eksport ich
do tego obszaru wyni6sl 396 mln zlotych dewizowych
wobec 173 miln zlotych dewizowych do krajéw kapi-
talistycznych rozwinietych, czyli 70% eksportu maszyn

14+
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do krajow niesocjalistycznych kierowalo sie do krajéw"
slabo rozwinietych. 3

Kraje te beda tez odgrywac coraz wiekszg role w za-
opatrywaniu gospodarki Polski w szereg SUrOWCOW
i materiatéw do produkeji, a takze wielu innych wy-
robéw przemyslowych. ;

Ponadto mie mozna wyobrazi¢ sobie spoleczenstwa
o rozwinietej gospodarce i odpowiednio wysokiej sto-
pie zyciowej ludnosci, ktére nie byloby duzym ryn=
kiem zbytu dla artykulow tropikalnych, jak kawa, ka-
kao, banany, orzeszki ziemne { wiele innych produk-
tow. .
_ Niezaleznie od wszelkich trudnosci obiektywnych:
{ subiektywnyeh rynek krajow slabo rozwinietych po=
winien zaslugiwaé na wieksza uwage, 2 udzial jego
w obrotach handlowych Polski powinien utrzymaé ten-
dencje wzrostu. :

4

Perspektywy handlu zagranicznego

Gospodarka krajowa a handel zagraniczny

Handel zagraniczny nie istnieje sam W sobie. Wyso-
ko$é jego obrotéw, ich struktura towarowa oraz tempo
jego ekspansji zaleza od poziomu rozwoju gospodar-
czego kraju, jego potencjalu ekonomicznego i polityki
gospodarczej W najszerszym tego stowa znaczeniu.

Rozw6j gospodarczy, najogdlniej rzecz biorac, wyma-
ga przede wszystkim uruchomienia mozliwie wszyst-
kich wewnetrznych rezerw wzrostu. Naleza do nich:
podniesienie stopy akumulacji i wynikajace stad zwiek-
szenie inwestycji rzeczowych, wykorzystanie wszelkich
wolnych mocy produkeyjnych, wzrost zatrudnienia,
wprowadzenie rezimu oszczednosci, podniesienie spraw-
noéci organizacyjnej wszystkich jednostek gospodar-
czych, szkolenie masowe na wszystkich szczeblach
w celu podnoszenia wydajno$ci pracy, uruchomienie
masowe]j inicjatywy wynalazczej, wdrazanie postepu
technicznego w najwazniejszych dla rozwoju gospodar-
czego dziedzinach, uruchamianie produkeji antyimpor-
towej dla wygospodarowania wiekszej ilosci dewiz na
najbardziej celowy import itp.

W zaleznoéci od wielkosci kraju, jego zasobow na-
turalnych i sytuacji w swiecie mozna latwiej lub trud-




