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miast istniejg szanse, ze z listy tej zniknie Wenezuela,
a miejsce jej zajmg Chiny, Hiszpania lub Rumunia.

Struktura towarowa obrotéw zmieniaé sie bedzie
w kierunku zwiekszania sie udzialu wyrobéw przemy-
stowych, cho¢ wolumen obrotu surowcami, zywnoscia,
a zwlaszcza paliwami bedzie sie nieprzerwanie zwiek-
szal 8.

8 W latach 1961—1969 eksport surowcéw i zywnos$ci wzrést
o 57%, za$§ eksport pozostalych wyrobéw o 124% przy wzroscie
eksportu $§wiatowego o 97%.

2

Polska na rynku $wiatowym

Okres miedzywojenny

W okresie burzliwego rozwoju handlu s$wiatowego
i tworzenia sie kapitalistycznego miedzynarodowego
podzialu pracy Polska znajdowala sie pod zaborami,
nie brala wiec aktywnego i bezposredniego udzialu
w tych procesach. Gospodarka ziem polskich rozwijala
sie w sposob satelicki, tzn. zgodnie z potrzebami metro-
polii, ktore okresowo nawet byly zdecydowanie niechet-
ne temu rozwojowi. Towary produkowane na ziemiach
polskich rzadko tylko wychodzily poza rynki metropolii,
cho¢ sporadycznie trafialy na rynek §wiatowy. Malo kto
jednak bral fakt ten pod uwage.

Odzyskanie przez Polske miepodleglosci w koncu ro-
ku 1918 zastalo kraj zupelnie nie przygotowany do wejs-
cia na rynek swiatowy. Dawne metropolie nie mogly
kontynuowaé swej roli w gospodarce Polski. Powstaly
na miejsce Rosji carskiej Zwiazek Radziecki byl jakos-
ciowo juz innym rynkiem a ,,perkalikowa wiez” lgczaca
rynek rosyjski z Krélestwem Kongresowym przeszia
do historii. ZSRR potrzebowal maszyn i innych wyro-
bow przemyslowych, ktorych Polska nie miala, albo
jesli miala, to w minimalnych iloSciach. Polska nie byla
tez w zasadzie zainteresowana mozliwoSciami towaro-
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wymi eksportu radzieckiego, ktére byty podobne. do
mozliwosci polskiego eksportu. Do tego trzeba wziaé
pod uwage niemal wrogie stosunki polityczne, ktére
utrudnialy szersza wymiane handlows.

Polska miedzywojenna stracita wiec olbrzymi rynek
rosyjski, co niewatpliwie pociggneto za soba negatywne
skutki dla jej eksportu i mozwoju gospodarczego
w ogole.

N 1eco inaczej przedstawiala sie sprawa obrotéw
z Niemcami. Kraj ten wykazywal co prawda wrogi
stosunek wobec nowego panstwa polskiego, ale mimo
napie¢ i wojny celnej stal sie pierwszym jego partne-
rem handlowym, Polska odgrywala tu jednak role hin-
terlandu gospodarczego i byla partnerem Zbyt slabym,
aby cokolwiek wymée na silnych i nieprzyjaznych
Niemeczech.

Trzecia metropolia — monarchia austro-wegierska
rozpadla sie i przestala istnieé, zresztg wiezi gospodar-
cze ziem polskich byly z nig dosé stabe.

W takim stanie rzeczy Polska zaczela wchodzi¢é na-

rynek Swiatowy. Poczatkowe lata po odzyskaniu nie-
podleglosci uplynely na prébach ratowania gospodarki
przed hiperinflacja i na wigzaniu oddzielnych czesci
w jedng calosé.

Gospodarka Polski przypominata w swej strukturze
- gospodarke kraju slabo rozwinietego. Przewazala pro-
dukcja surowcowo-rolna, cho¢ istnialy pewne podwali-
ny przemystu ciezkiego, gléwnie hutnictwa, oraz
wzglednie rozwiniety przemyst lekki. Jedyne produkty,
ktére mogly naprawde byé przedmiotem eksportu, to
produkty rolne, wegiel, drzewo i czesciowo niektére
wyroby przemyslowe, jak tekstylia i wyroby hutnicze.
- Umieszczenie tych produktéw na rynku swiatowym
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bylo bardzo trudne. Wystepowaly one na nim w nad-
miarze, a ponadto byly szczego]lme wrazliwe na waha-;
nia koniunkturalne. ' i

Innego wyjscia jednak nie bylo.

Trzeba obiektywnie przyzna¢, ze zrobiono bardzo
wiele, aby wykorzysta¢ istniejace mozliwosci. Ogolnie
rzecz biorac artykuly polskie, czy to -mlno—surgwcovve,
czy nawet przemyslowe, znane byly z wysokie]j jakosci,
terminowoséci dostaw i w ogole z solidnego podejscia do
transakeji.

Polska wlozyla rowniez wiele wysitku w uregulo-—u
wanie swoich stosunkéw handlowych z zagranica przez
zawieranie odpowiednich traktatow, ktére obok zna-
czenia handlowego mialy takze duze znaczenie politycz-
ne. W ten sposob Polska jakby zyskiwala ,,prawa oby-
watelskie” na rynku swiatowym. a}

Wszystkie te niewatpliwie pozytywne strony polskie-
go handlu zagranicznego nie byly w stanie zmienié¢
faktu, ze bazy dla normalnej ekspansji eksportu prak-
tycznie mie bylo i ze bez radykalnej przebudowy
struktury gospodarczej kraju nawet istniejacy wow-
czas eksport byl zagrozony w swoich podstawach.

Do tego wszystkiego dochodzila niesprzyjajaca sytu-
acja na rynku s$wiatowym. Slaba jego aktywnosé zo-
stala przerwana wybuchem wielkiego kryzysu, ktory
szczegélnie dotkliwie odbil sie na eksporcie krajow
surowcowo-rolnych. Depresja cen i pojawienie sig roz-
nych barier w handlu $wiatowym skomplikowaly i tak
juz niekorzystna sytuacje dla eksportu polskiego. Rynek
swiatowy, jak wiemy, nie powrocil juz do rownofwagr
przed wybuchem II wojny $wiatowej.

Struktura towarowa obrotéw Polski byla dokladnym
odzwierciedleniem jej potencjalu gospodarczego, ktory:

6+




84 Handel zagraniczny — problemy — perspektywy

nie tylko nie wzrést w calym okresie miedzywojennym,
ale jeszcze wykazal spadek w stosunku do okresu sprzed
I wojny S$wiatowej. Prawda, Ze nastapily tu pewne
przesuniecia w samej strukturze produkcji, ale nie
zmienialy one istotnie stagnacyjnego obrazu gospodarki
Polski.

Ratunku szukano w pomocy zagranicznej, ta jednak
nie nadchodzila. Polska wyszla z mody. Na przyklad
w latach 1918—1920 udzielono Polsce pozyczek w wy-
sokoéci 272 min dolaréw, co bylo pokazng jak na owe
czasy suma, ale celem ich bylo finansowanie wojny pol-
sko-radzieckiej. Tymeczasem w nastepnych 3 latach lacz-
na wysokosé udzielonych Polsce kredytéw wyniosla juz
tylko 15 mln dolar6éw.

Wiara w zdrowa gospodarke pieniezng spowodowala
praktycznie zast6j w rozwoju gospodarczym. Zoty pol-
ski nalezal do najbardziej stabilnej waluty w swiecie,
ale na tym koriczyla sie wlasciwie jego rola.

Doszto nawet do tego, ze Polska byla jedynym ma-
jacym jakie§ znaczenie krajem, ktéry w wyniku wiel-
kiego kryzysu nie zdewaluowal swej waluty. Polska
sumiennie wypelniala wszystkie swoje zobowiazania

finansowe i miala opinie majlepszego dluznika w swie-

cie. W wyniku takiego stanu rzeczy zaczela gwaltow-

nie traci¢ i tak szczuple rezerwy, co zmusilo rzad do

wprowadzenia w kwietniu 1936 r. czesciowych ograni-
czen dewizowych.

Przy tej okazji warto zaznaczy¢, ze ta swego rodzaju

fanfaronada walutowa byla wysoce na reke obcym
wierzycielom i obcemu kapitalowi. Polska byla bowiem
dluzna zagranicy na dzien 1 IX 1938 r. ponad 2,5 mld
zlotych (ok. 1,3 mild dzisiejszych dol), z czego zadluze-
nie wobec obcych rzadow przekraczalo 1,6 mld zlotych.
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Nic dziwnego wiec, ze ciaggle wierzac w obce pozyczki
trzeba bylo sie sumiennie wywigzywac¢ z dawniejszych
zobowigzan.

W rzeczywistosci jednak sytuacja wygladala tak, ze
to wlasnie Polska zasilala reszte $swiata funduszami,
a nie odwrotnie. Na przyklad w okresie miedzywojen-
nym splaty zaciagnietych zobowigzan oraz transfer
zyskow, procentow i dywidend przewyzszaly o ponad
2,4 mld ztotych przyplyw obcych funduszéow 9.

Jesli do tego dodaé, ze bardzo niekorzystna struktura
towarowa polskiego eksportu wymagala finansowania
w wysokosei 300—500 mln zlotych rocznie 19, to stanie
sie zrozumiale, ze w calym okresie miedzywojennym
wystepowalo bezpowrotne ,,wyciekanie” czesci dochodu
narodowego, ktéory m. in. z tego powodu zmniejszyl
sie w przeliczeniu na jednego mieszkanca Polski o 1/6.

Gospodarka Polski, jak to juz wspominano, charakte-
ryzowala sie przewagg rolnictwa. Dokladnie 2/3 ludnos-
ci zylo na wsi. Dochéd narodowy brutto wynosil
w 1937 r. 16,5 mld zlotych (okolo 7,5 mld dol. dzisiej-
szych), z tego na produkcje przemyslowa przypadalo
6,4 mld ztotych, czyli prawie 40% produkeji globalnej.
W rzeczywistosci udzial ten byl mniejszy ze wzgledu
na relacje cen pomiedzy artykulami przemystowymi
i rolnymi. Ceny tych ostatnich byly bardzo niskie w sto-
sunku do cen towaréw przemyslowych, obnizajge tym
samym udzial rolnictwa w dochodzie narodowym,
a sztucznie podwyzszajgc udzial przemysiu.

Sytuacje komplikowalo jeszcze silne skartelizowanie
produkeji, zwlaszcza wielkich zakladow. Na przyklad

Y Ponad 1,2 mld dolaréw dzisiejszych.
10 Okolo 150—250 mln dolaréw dzisiejszych.
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na dzien 31 XII 1938 r. dzialalo w Polsce 171 krajo-

wych i 100 zagranicznych karteli. Przy tym w przemysle
gorniczo-hutniczym krajowych karteli bylo 18 a obcych
22, zas w elektrotechnicznym odpowiednio 14 i 22. Ob-

licza sie, ze kartele kontrolowaty 40% produkcji prze-

mystowej, a w wazniejszych przemyslach nawet 100%.

Na Gornym Slgsku dzialaly gléwnie kapitaly niemie-
ckie i amerykanskie, w Zaglebiu Dabrowskim francu-
skie i niemieckie a w Podkarpackim Okregu Naftowym
austriackie, francuskie i angielskie.

Najsilniejszy formalnie byl kapital francuski, na kt6-
ry przypadalo w 1935 r. okolo 26% obcych lokat. Kon-
centrowal sie on glownie w gornictwie, hutnictwie,
‘nafcie i wlékiennictwie.

Na drugim miejscu znalazl sie kapitat USA (22% ob-
‘cych lokat). Dzialal gléwnie w gornictwie, hutnictwie,
nafcie, wlokiennictwie i przemysle metalowym. Wspol-
‘dzialal $cisle z kapitalem niemieckim i czesto stuzyl
: za jego parawan.

- Na trzecim miejscu znajdowal sie kapital niemiecki
(20% lokat obcych). Dzialal gléwnie w gornictwie, hut-
‘nictwie, przemyslach elektrotechnicznym, metalowym,
chemicznym, transporcie i mafcie. Wraz z kapitalem
USA  kontrolowal powazng czes¢ produkeji gérniczo-
~hutniczej na Gérnym Slasku. Nastepne miejsca zaj-
mowaly kapitaly: belgijski (10,5%), szwajcarski (4,8%)
i angielski (4,7%).

W takiej sytuacji Polska miala ograniczone pole ma-
‘newru i faktycznie poddana byla wladzy obcego kapi-
“talu, ktéry wszystkie swoje niepowodzenia gdzie indziej
staral sie przynajmniej czeSciowo rekompensowa¢é
w Polsce. Ulatwial mu to rzad polski przez swoja poli-
tyke walutowa, ktéra przy braku ograniczen dewizo-
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wych pozwalala kapitalowi obcemu na swobodny tran-
sfer zyskéw i dywidend. Ponadto pod pozorem zacho-
wania konkurencyjnosci polskich towaréw uzyskiwano
od rzadu powazne sumy w postaci premii eksportowych.

Rzad polski dopiero w drugiej polowie 1935 r. za-
czal stosowaé polityke interwencjonizmu gospodarczego,
co zbieglo sie w czasie z koncem kryzysu rolnego. Jakis
program rozwoju gospodarczego zaczeto opracowywac
wlasciwie dopiero w 1936 r. Przygotowano wtedy czte-
roletni program inwestycyjny i przystapiono do jego
realizacji. W latach 1936—1940 miano na ten cel wy-
datkowaé¢ sume 1,8 mld zlotych (okolo 850 mln dol.
dzisiejszych).

W grudniu 1938 r. 6wczesny wicepremier i minister
skarbu Kwiatkowski przedstawil w Sejmie projekt
planu pietnastoletniego, ktéory mial radykalnie prze-
obrazi¢ gospodarke Polski.

Produkcja przemystowa Polski dopiero w 1938 r.
osiggnela poziom z 1928 r., cho¢ lata 1936—1939 byly
przed wojng szczytem koniunktury. Prawda, ze zaczeto
budowaé Centralny Okreg Przemyslowy, ze zZbudowano
Gdynie i magistrale weglowa, ale prawda jest tez, ze
globalna produkcja przemystowa Polski w okresie mie-
dzywojennym nie wzrosla, a w przeliczeniu na jednego
mieszkanca nawet spadia.

W tej sytuacji handel zagraniczny Polski nie mogl
mieé¢ realnych podstaw w gospodarce. Opieral si¢ na
sztucznych nadwyzkach towarowych, przewaznie rolno-
-surowcowych, albo na finansowanym i mniewielkim
eksporcie wyrobow przemyslowych.

Wewnetrzna i zewnetrzna sytuacja Polski wytworzo-
na w wyniku wielkiego kryzysu stawiala mlody handel
Zagraniczny w obliczu niezwykle trudnych zadan.
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Eksport w 1938 r. byl w cenach biezacych prawie
0 53% nizszy niz w roku 1928 a niewatpliwie nizszy
byt w woluminie, cho¢ w mniejszym stopniu. W latach
19321938 wzrastal on tylko o 1,5% rocznie, co §wiad-
czylo o wyczerpywaniu sie jego rezerw wzrostowych
przy zachowaniu w stanie niezmienionym struktury to-
warowej.

Tablica 4

Struktura towarowa eksportu i importu Polski w 1938 7.

w %)

Grupa towarow Eksport Import
Maszyny i $rodki transportu 1,2 20,0
Surowce, paliwa i materiaty

produkcyjne 50,8 45,3
Artykuty rolno-spozywcze 40,0 21,2
Artykuly konsumpcyjne po-

chodzenia przemystowego 8,0 13,5

100,0 100,0

Zro6dlo: Na podstawie Malego Rocznika Statystycznego 1939.

Eksport Polski wynosil 1,3 mld zlotych (okolo
613 mln dol. dzisiejszych), za§ import 1,2 mld zlotych
(okolo 560 mln dol. dzisiejszych).

W powyzej podanej strukturze towarowej obrotéw
moga wystepowac¢ pewne niedokladnosci ze wzgledu na
odmienng klasyfikacje statystyczna towaréw, ale réz-
nice sg minimalne. Warto obraz ten uzupetié dodatko-
wymi informacjami.

Ot6z import maszyn byl siedemnastokrotnie wyzszy
od ich eksportu. Natomiast eksport rolny byl o ponad
60% wyzszy od odpowiedniego importu. Eksport su-
rowcow, paliw i materialow do produkeji byl wyzszy
tylko o 5% od analogicznego importu, natomiast import
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artykulow konsumpcyjnych pochodzenia przemyslowe-
go byl 2,5-krotnie wyzszy od odpowiedniego eksportu.

Dodatni bilans handlowy Polski (spowodowany ko-
nieczno$cig wyréwnywania deficytu w obrotach nie-
towarowych) opieral sie wiec gléwnie na nadwyzce
w obrotach artykulami rolnymi i minimalnej nadwyzce
w obrotach w grupie paliw, surowcoéw i materialow
produkcyjnych.

W eksporcie Polski wyroby gotowe stanowily 9%
udzialu, a wyroby przemyslowe w ogdle okolo 24%.
Odpowiednio w imporcie udzial wyrobéw gotowych
wynosil okolo 33%, a wyrobéw przemyslowych okolo
55%. ’

Struktura towarowa obrotow Polski byla wiec typowa
strukturg kraju stabo rozwinietego, bez mozliwosci po-
prawy, wymagajacg radykalnej przebudowy calego
aparatu produkcyjnego. Jak wiemy, przebudowe taka
ledwie rozpoczeto realizowaé tuz przed wybuchem
wojny.

Dla wyrobienia sobie lepszego pogladu na temat
struktury towarowej obrotow Polski warto przytoczy¢
jeszeze dodatkowe dane:

Tablica 5

Poréwnanie struktury towarowej zagranicznych obrotéow

handlowych Polski w roku 1928 i w roku 1938
(w tys. ton)

Eksport Import
Artykuty P STy 2 T T Artykuly ey =
1928 r. 1938 r. 1928 r. 1938 r.

Wegiel 12 863 11,669 Bawelna 76 79
Drewno i wyro-

by z drewna 4 888 1688 Welna 1% 27
Szynki i poled-

wice — i Wyroby hutnicze 531 426
Bekony 1 21 Tyton 10 10
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c.d. tabl. 5

Eksport Import

Artykuty Artykuty

Jeczmien 111 238 Skoéry surowe 22 28
Trzoda chlewna 1279 266 Ruda zelaza 835 841
Jaja 55 29 Miedz 5. 27
Wyroby hutnicze 116 231 Papier 71 41
Masto 11 13 Kawa, kakao
Herbata 15 16
Cynk 133 63 Kauczuk 2 8
Zyto f 108 Tluszcze 49 21
Cukier 186 85 Maszyny i Srod-
ki transportu 82 40

Zr6dlo: Na podstawie Malego Rocznika Statystycznego 1939.

7 powyzszego zestawienia widaé wyraznie spadek
eksportu wegla, ktory wraz z koksem stanowil 18,2%
globalnego eksportu Polski. Gwaltownie spadl rowniez
eksport drugiej po weglu podstawowej pozycji polskie-
go eksportu — drewna i wyrob6w z drewna (17% glo-
balnego eksportu). Zaznaczyl sie tez powazny spadek
eksportu trzody chlewnej, cynku, cukru i jaj.

Pojawil sie za$ eksport szynek i poledwic puszko-

wanych, znacznie tez wzrést eksport bekonu, wyroboéw
hutniczych oraz jeczmienia.

Wazrésl co prawda i eksport zyta, ale warto zazna-
czy¢, ze jego eksport wynosil w 1934 r. 454 tys. ton,
a wiec znacznie wiecej niz w roku 1938. Nieznacznie
tylko wzrést eksport masta.

Nie ulega wiec watpliwosci, ze eksport Polski s'padl
w swym woluminie i ze mawet wzrost niektérych jego
pozycji w niczym nie zmienial sytuacji. Przy konsump-

‘¢ji miesa wynoszacej 19 kg na 1 mieszkanca czy cukru

9 kg — eksport rolny byl niewatpliwie eksporte
glodowym. Podobnie jak eksport drewna byl wynikies
rabunkowej gospodarki lesnej. Jedynymi naturalny

nadwyzkami mogly by¢ tylko wegiel i cynk.

1928T. | 1938 1. 1928, | 1938 r.
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W imporcie sytuacja byla nieco bardziej zréznicowa-
na. Na ogol wiekszo$¢ pozycji wykazywala wzrost
i tendencja ta prawdopodobnie wzmocnilaby sie
w przypadku industrializacji. Dotyczyloby to zwlaszcza
maszyn i wielu surowcow. Uderza brak takich pozycji,
jak zboza i paliwa. Niewielki tez byl import rudy ze-
laznej ze wzgledu” na mala produkcje stali (1,4 miln
ton).

Na szczegbélng uwage zastuguje eksport maszyn, kto-
ry wynosit w 1938 r. 7 mln dzisiejszych dolaréw. Moz-
na wiec powiedzieé¢, ze byl to eksport niemal symbolicz-
ny. Podobnie niewielki byl eksport innych wyrobow
przemystowych.

Zreszty nie moglo byé¢ inaczej, skoro produkcja ma-
szyn i dobr trwatego uzytku znajdowala sie dopiero
w powijakach.

W 1939 r. zmontowano nawet tysigc samochodoéw,
glownie fiatow i zaczeto budowaé maly statek. Pewne
sukcesy osiggnieto w eksporcie broni, ale w S$wietle
jej braku w czasie kampanii wrzesniowej sukces taki
uwazaé nalezy za wiecej niz problematyczny. Nie le-
piej bylo w innych przemyslach. Przemysl chemiczny
byl slaby, podobnie jak hutniczy i metalowy. Przemyst
wlokienniczy znajdowal sie w permanentnym kryzysie,
a sytuacja w przemysle ceramiczno-szklarskim i prze-
mysle drzewnym tez nie ksztaltowala sie korzystniej.

Dlatego tez obserwowane w ciagu lat trzydziestych
zalamywanie sie¢ eksportu niektérych tradycyjnych po-
zycji nie moglo byé zniwelowane eksportem nowych
artykulow przemyslowych.

A oto jak przedstawiala sie struktura geograficzna
obrotow Polski.

Eksport Polski w 1938 r. skierowany byl w 63% do
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8 krajow rozwinietych, mianowicie do Niemiec, Anglii,

Szwecji, Wloch, USA, Belgii, Francji i Holandii. Rynki

tych krajow byly trudne i jesli w ogole stwarzaly
perspektywy zbytu, to przede wszystkim SUrowcow
i artykuléw rolnych.
Na powyzsze kraje przypadalo 52% importu Polski.
Gléwnym partnerem Polski, Zaréwno po .stronie
eksportu jak i importu byly Niemcy; 24% eksportu
i 23% importu. Byly tez one wigkszym dostawca ma-

szyn i $rodkéw transportowych niz pozostale kraje ra- ‘

zem wziete. Uzaleznialo to Polske bardzo od technologii

i cze$ci zamiennych kraju, ktory nigdy nie byl zainte-

resowany w jej rozwoju.

Gléwnymi pozycjami polskiego eksportu do Niemiec
byly drewno i wyroby z drewna, trzoda chlewna, mie-
so, cynk i wegiel. Importowano za$ gléwnie maszyny

i érodki transportu, wyroby chemiczne i farmaceutycz-

ne, papier i wyroby papiernicze oraz narzedzia.

Drugim partnerem handlowym Polski byla Anglia, °
choé¢ w imporcie zajmowala trzecie, po USA, miejsce.

Przypadalo na nig 18,3% eksportu i 11,4% importu Pol-
ski. W eksporcie przewazalo drewno, bekony, maslo,

jaja, szynki i konserwy. W imporcie za$§ maszyny

i érodki transportu, welna, sledzie i przedza.

Trzecim partnerem byly USA, choé¢ na liscie odbior-
cow zajmowaly dopiero piate miejsce, z 5,3% polskiego
eksportu i 12,1% importu. W eksporcie przewazaly
szynki i poledwice oraz konserwy i dopiero dalsze
miejsca zajmowaly nasiona, wyroby wiokiennicze (Inia-
ne), puch i pierze. Po stronie importu wystepowaly ba-
welna, maszyny i $rodki transportu, wyroby hutnicze
i miedz. 3
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Czwartym partnerem handlowym byla Szwecja (6%
w eksporcie i 3,5% w imporcie), do ktérej eksportowano
glownie wegiel, za§ importowano maszyny, rudy, pa-
pier i surowke. ;

Na piatym miejscu znalazly sie Wlochy (5,5%
w eksporcie i 2,6% w imporcie). Gléwng pozycja
eksportows byl wegiel, za§ importows owoce cytrusowe
i tyton, jak rowniez niektére wyroby przemyslowe.

Dalsze miejsca zajmowaly Francja, Belgia i Holan-
dia.

Na obecne kraje socjalistyczne, liczac terytorium
NRD jako 1/3 Niemiec, przypadaloby okolo 15% obro-
tow Polski, z czego bez NRD tylko 7%.

Pomijajac udzial obecnego terytorium NRD w obro-
tach Polski, najwiekszym sposréd obecnych krajow
socjalistycznych partnerem handlowym byla Czechoslo-
wacja, na ktorg przypadalo 3,6% polskiego eksportu
oraz 3,1% importu. Kolejne miejsca zajmowaly Bul-
garia, Wegry, Rumunia i Jugostawia.

Udzial ZSRR w obrotach Polski by! minimalny. Po
stronie eksportu wynosit 0,1%, za$ po stronie importu
0,7%.

Obroty Polski koncentrowaly sie wiec ma obszarze
krajow rozwinietych, a obecny obszar krajow socjali-
stycznych i obszar krajow slabo rozwinietych odgrywa-
ly drugorzedna role. Co sie tyczy tego ostatniego, to
pewne godne uwagi stosunki handlowe istnialy tylko
7 Argentyng i Brazylia. Kontakty handlowe z pozosta-
lymi krajami slabo rozwinietymi odbywaly sie prze-
waznie za posrednictwem Anglii, Holandii i innych
krajow.
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Reasumujac, nalezy jeszcze raz pod‘kreélif’:, ze Qbmty
Polski w okresie miedzywojennym nie mialy s.1lny-ch
podstaw gospodarczych i w calym =dwudziestolgc1q po-
zostaly strukturalnie niezmienione. W’ etksporme prze-
wazaly artykuly surowcowo-rolne, za§ w.imporcie —
przemystowe. Niekorzystna byla tez struktura geogra-
ficzna tych obrotow, ktoéra wyznaczala onlg.c(.e role za-
plecza surowcowo-rolnego dla krajow rozwnuety.c.:h.

Udzial Polski w handlu $wiatowym okresu miedzy-

wojennego wynosit 1% i w istniejace] sytuacji nie

mial zadnych szans zwigkszenia.

Okres powojenny (1944—1955)

Lata 1944—1946

Skutki II wojny $wiatowej w Polsce sa powszechnie

znane, ale warto jeszcze raz uzmyslowié so'bie., 7 czym §
startowal polski handel zagraniczny W okresie powo- |

jennym.

Gwoli scistosci trzeba zaznaczy¢ na samym W.stG:p}e, -
7e handel ten zaczal powstawaé jeszcze w okresie ’dz:la— ]
lari wojennych na wyzwolonych terenach na w&chod! od
Wisty. Wprawdzie ograniczal sie tylko do ruchu jed-

nostronnego, tzn. importu, ale niewgtpliwie .stamowﬁli
zaczatek handlu zagranicznego Polski Ludowej.

Formalnie zapoczabkowalb go pomzu?nie'r’xie w §pm ]
wie dostaw towaréw i warunkéw rozliczen podpisane
20 pazdziernika 1944 r. pomiedzy PKWN a Rzadem

ZSRR. Na mocy tego porozumienia Polska uzyskala :
warunkach nie oprocentowanego \kmedytu krotkotermi
nowego takie towary, jak: bawelne, wegiel, @akg, he
bate, s6l, nafte, zapalki, mydlo oraz szereg innych su-
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rowcow i materialéow. Dostawy wyposazenia dla Woj-
ska  Polskiego odbywaly sie poza wspomnianym
porozumieniem. Naleznoséc¢ za te dostawy Polska pokryla
dopiero po wyzwoleniu dostawami wegla, cementu,
cynku, stali stopowej, olowiu i wyrobéw walcowanych.

W rzeczywistoéci handel zagraniczny Polski mogt
normalnie funkcjonowaé¢ dopiero po zakoriczeniu wojny,
ale fakt, ze rozpoczal sie od stosunkéw z ZSRR, ma
znaczenie niemal symboliczne, oznaczal bowiem zerwa-
nie z politykg handlowa okresu miedzywojennego.
ZSRR byl tez wéwczas jedynym krajem, z ktérym moz-
na bylo nawigza¢ kontakty handlowe ze wzgledu choé-
by na mozliwoéci komunikacji i lacznosci. W pozostalych
przypadkach bylo to niemozliwe. Handel zagraniczny
Polski Ludowej stal sie wlasciwie od samego poczatku
handlem typu socjalistycznego, aczkolwiek odpowiednie
akty prawne nastapily poznie;j. 1

Zakonczenie dzialan wojennych postawilo kraj w ob-
liczu mie tylko odbudowy olbrzymich zniszczen i prze-
mieszczenia olbrzymich rzesz ludnosci w ramach nowych
granic, ale takze w obliczu radykalnej zmiany oblicza
gospodarczego Polski. Gléwnym zadaniem byly oczy-
wiscie odbudowa kraju i zaopatrzenie ludnosci w arty-
kuly pierwszej potrzeby.

Szczegolne znaczenie dla uruchomienia ruchu towa-
10w z zagranica mialy odbudowa linii kolejowych i mo-
#low, stworzenie parku taboru kolejowego i wreszcie
uruchomienie portow. Dokonano tego w wyjatkowo
#zybkim tempie, poniewaz produkeje uruchomiono je-
Mzeze w trakcie dzialan wojennych. Dotyczylo to zwla-
Wacza tak wowezas waznej galezi gospodarki — gorni-
vlwa weglowego.

Pierwszym normalnie zawartym powojennym porozu-
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mieniem handlowym byla umowa handlowa ze Zwigz- :

kiem Radzieckim z lipca 1945 r.

W ramach tej umowy otrzymano z ZSRR znacznie
wiecej roznych towaréw niz na podstawie porozumie-

nia z pazdziernika 1944 r. Wyzszy tez byl wolumen
obrotéw. Import z ZSRR skladal si¢ glownie z surow-
céw i materialéw, jak np. rudy zelaznej, rudy manga-

nowej, metali kolorowych, zelazostopow, produktow

naftowych, apatytow, kauczuku, surowcoéw chemicz-

nych, a takze samochodow i traktorow. Po stronie |
eksportu do ZSRR glowna role odgrywal wegiel, a na-

stepnie koks, wyroby walcowane, cynk, tkaniny, chemi-
kalia, szklo i wyroby szklane. W 1945 r. az 92% obrotow
Polski przypadalo na obroty ZSRR.

W drugiej polowie 1945 r. zaczeto takze nawigzywac,
ewentualnie odbudowywaé, kontakty z innymi krajami.
Chodzilo tu gléwnie o kraje sasiadujace z Polskg a takze
o Stany Zjednoczone, ktore dostarczaly do Polski sze-
reg towaréw konsumpeyjnych, zywno$¢é i Srodki ko-
munikacyjne w ramach UNRRA i demobilu. :
- Pierwszym ,normalnym” rokiem w handlu zagrani-
cznym Polski Ludowej byl jednak dopiero rok 1946.

Obroty Polski w 1946 r. wyniosly 583 mln zlotych
dewizowych 11 po stronie importu i 506 mln po stronie
eksportu. W stosunku do okresu z 1938 r. stanowilo o
mniej niz 1/5 uwzgledniajac deprecjacje dolara.

Do 1946 . wlacznie najszybciej wzrastaly obroty Pol=
ski z krajami socjalistycznymi, zwlaszcza z ZSRR, co
bylo zrozumiale ze wzgledu na nowy typ stosunkow Ig
czacych oba kraje, jak rowniez ze wzgledu na bliskosé
ich polozenia i wzajemnie uzupelniajace sie popyty

1 1 zloty dewizowy = 0,25 dolara USA.
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W 1946 r. 70% obrotéow Polski przypadalo na kraje so-
cjalistyczne.

Struktura towarowa obrotéw w 1946 r. byla podobna
do przedwojennej, jesli chodzi o surowcowo-rolny cha-
rakter eksportu, z tg jednak roéznica, ze w 1946 r. su-
rowce 1 paliwa stanowily podstawe tego eksportu
w stopniu o wiele wiekszym niz przed wojna. Na sam
wegiel przypadalo 73% globalnego eksportu (18%
w 1938 r.). Natomiast zywno$é stanowila tylko 2% wo-
bec 40% w 1938 r. Bylo to zrozumiale ze wzgledu na
straty, jakie poniosto rolnictwo polskie, i na potrzeby
zywnosciowe kraju.

Maszyn w eksporcie nie bylo w ogoéle, natomiast prze-
mystowe artykuly konsumpcyjne (gléwnie tkaniny)
stanowily 9% globalnego eksportu. Tak wiec az 89%
globalnego eksportu przypadalo ma paliwa, surowce
i materialy do produkcji.

Po stronie importu najwazniejszg role odgrywaly pa-
liwa, surowce i materialy do produkeji, na ktére przy-
padato 42% globalnego importu. Na nastepnym miejscu
znajdowaly sie artykuly zywnosciowe (35%), maszyny
i érodki, transportowe (14%) i przemyslowe artykuly
konsumpceyjne (9%).

Dodatnie saldo Polska miala wiec tylko w obrotach
w grupie paliw, surowcow i materialéw do produkcji.

Lata 1947—1949

Tak mniej wiecej przedstawial sie pierwszy ,normalny”
rok handlowej wymiany PRL i rok ,startowy”, po
lktorym w polskim handlu zagranicznym zaczely sie na-
prawde rewolucyjne przemiany:. Rok 1946 byl tez ostat-
nim rokiem, nie objetym planowaniem dlugoletnim.

! —~ Handel zagraniczny
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Ogloszony jeszcze w 1946 r. Trzyletni Plan Odbudo-

wy Kraju, zwany potocznie planem sytosci wszedl do |

realizacji w roku 1947. Realizacja Planu przebiegla nie-

zwykle pomyslnie. Kraj doslownie ,stanal ma nogi”.
Szczegblnie szybko daly sie odczué pozytywne wyniki

w rolnictwie i to mimo nieurodzajow. Zaopatrzenie

rynku w artykuly rolne poprawilo sie radykalnie, po- '

wstaly nawet mozliwosci odbudowy eksportu tych arty-

kuléw, na ktére popyt w $wiecie byl znaczny. Poprawa .

zaopatrzenia dotyczyla takze artykulow przemyslowych.
W ogdle cala gospodarka byla ma pelnych obrotach.

W latach 1947—1949 handel zagraniczny Polski do-
konat olbrzymiego skoku. Obroty wzrosly 4,5 raza, osig-

gajac 2530 mln zlotych dewizowych po stronie impor-
tu i 2475 min po stronie eksportu. Tempo przyrostu
obrotéw Polski w tym samym okresie, wynoszace az

65% rocznie, nigdy potem nie zostalo juz powtorzone,
co jest zrozumiale ze wzgledu na punkt ich startu.

W okresie tym zaszly w nich jednak pewne zmiany
w strukturze zaréwno towarowej, jak i geograficznej.

Co sie tyczy struktury towarowej, to po stronie eks-
portu zmiany dotyczyly przede wszystkim gwaltownego

skoku w eksporcie rolnym, ktérego udzial wzrést z 2%

w 1946 r. do 20% w 1949 r. W cyfrach bezwzglednych

wzrost ten byl pieédziesieciokrotny. Jest to sukces pra-
widlowej polityki rolnej, prowadzonej wowczas w Pol-
sce i mniewatpliwie wynik popytu ma tradycyjnych ryn-
kach polskiego eksportu zywnosciowego. Dla ilustracii -
warto przytoczyé fakt, ze w czasie rokowan z Wielka
Brytania Rzad Brytyijski zwrocil sie oficjalnie do Rzadu

Polskiego z prosbg o wznowienie dostaw bekonu. Sy-
tuacja zywnosciowa w Anglii byla wowczas trudna,

a jeszcze gorsza byla w wielu innych krajach zachod-
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nioeuropejskich. Wazrést takze udzial przemystowych
artykuléw konsumpcyjnych, jak rowniez pojawil sie
cksport maszyn (2,5% w 1949 r.). Obnizy! si¢ natomiast
udzial paliw, surowcow i materialow do produkeji
2 89% do 64%, choé wzrdst ich wywoz w liczbach bez-
wzglednych. Struktura towarowa eksportu zblizyla sie
do przedwojennej, a jesli chodzi o udzial w nim wywo-
bow gotowych, byla juz znacznie lepsza.

Zmiany zaszly tez w strukturze importu.

Przede wszystkim zwiekszyl sie udzial maszyn i urza-
dzen z 14% do 24%, co tlumaczy sie potrzebami odbu-
dowywanego przemyslu i transportu, a takze innych
dziedzin gospodarki. Wzrost tez udzial paliw, SUrowcow
i materialow z 42% do 62,5%, co réwniez uwarunkowa-
ne bylo potrzebami szybko rosnacej produkcji przemy-
slowej. Spadl natomiast udzial Zywnosci z 35% do 10,3%,
choé w liczbach bezwzglednych wzrost tego importu
postepowal nadal. Jednakze sytuacja zywnosciowa by-
la juz opanowana i Polska przeszia z deficytu w tej
grupie towaréw na wysoka nadwyzke. Spadi tez udzial
przemyslowych artykuiow konsumpcyjnych z 9% ‘do
2,7%, cho¢ mie byl to spadek w liczbach bezwzglednych.

Polski handel zagraniczny stanal na mocniejszych
podstawach. Problemem byt tylko wysoki ~ deficyt
w obrotach maszynami, a w innych grupach wystepo-
waly nadwyzki badz tez obroty byly wyrdéwnane.

Eksport maszyn pojawil si¢ wlasciwie juz w 1947 r.,
ale stanowil tylko 1% globalnego eksportu a w 1948 r.
udzial jego spadt nawet do 0,6%, cho¢ nie byl to spadek
bezwzgledny. Dopiero w 1949 r. znow nastapil jego
wzrost, cho¢ w ogdélnym eksporcie maszyny stanowily
niewielki utamek wptywow. Eksport. maszyn obejmo-
wal prawie wylacznie tabor kolejowy. Bals

T
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Nie mniej wazne, a nawet bardziej interesujace, byly"

zmiany w strukturze geograficznej obrotéw Polski
w tym okresie.
Ot6z udzial krajow niesocjalistycznych w obrotach

Polski wzrost z 30% w 1946 r. do 56% w 1949 r. Obroty .
7 tymi krajami wzrosty w liczbach bezwzglednych 8,5

raza, za$ z krajami socjalistycznymi trzykrotnie..

Zjawisko to mialo wiele przyczyn. Przede wszystkim
Polsce latwo bylo odzyskiwa¢ tradycyjne rynki na tra-
dycyjne towary, tym bardziej ze w 6wczesnej Europie

zachodniej wystepowal ostry deficyt wegla, zywnosci

i drewna, ktore akurat stanowily podstawe polskiego,

eksportu. Stad nie Polska poszukiwala odbiorcow na
te towary, ale odbiorcy poszukiwali Polski.

Ponadto okres powojenny do 1949 r. byl w zasadzie
okresem pokoju w handlu Wschod—Zachoéd, cho¢ pier-
wsze oznaki napieé¢ pojawily sie tutaj pod koniec tego
okresu w zwiazku z Planem Marshalla, powstaniem
kryzysu berlinskiego i narodzinami NATO, co w USA
od razu postawilo na porzadku dziennym tzw. ograni
czenia eksportu towaréw strategicznych. Dlatego tez
zmiany proporcji obu grup krajow w obrotach Polski
nie nalezy uwazaé¢ za zjawisko nienormalne, wynika ono
bowiem z tradycji i struktury towarowej eksportu pol
skiego. :

Zakonczenie rodzimego Planu Trzyletniego bylo po-
myslne. Dochéd narodowy prawie sie podwoil. Produk-
cja osiagnela poziom przedwojenny, a w wielu dzia-
lach poziom ten byl juz znacznie przekroczony. Obroty
za$ prawie dokladnie osiagnely poziom z 1938 r.

- Powstaly wiec warunki do rozpoczecia przysSpieszo-
nej industrializacji kraju. :
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Lata 1951—1955

Przedstawiony Kongresowi Zjednoczeniowemu Partii
Plan Szeécioletni zakladat radykalng zmiane oblicza
gospodarczego Polski. Do jego realizacji przystapiono
w 1950 r., jednak ze wzgledu na powazne zmiany wa-
runkéw wewnetrznych i zewnetrznych, w jakich odby-
wala sie realizacja Planu, trzeba bylo p6zniej wprowa-
dzaé¢ szereg poprawek.

Warunki zewnetrzne charakteryzowaly sie gwaltow-
nym wzrostem napiecia miedzynarodowego po wybu-
chu wojny koreanskiej w czerwcu 1950 r. Rynek swia-
towy zareagowal na to wydarzenie tzw. boomem kore-
anskim, ktéry polegal ma gwaltownym wzroscie cen
wielu surowcow. Zaostrzono embargo i w ogole kon-
trole eksportu do krajéw socjalistycznych. Stany Zjed-
noczone wycofaly nawet jednostronnie w 1951 r. klau-
zule najwiekszego uprzywilejowania wobec krajow so-
cjalistycznych. Inne kraje kapitalistyczne zaczely ja
masowo naruszaé¢, nie rozciagajac liberalizacji w ra-
maich OEEC ma kraje socjalistyczne.

W tej sytuacji tendencje autarkiczne w krajach so-
cjalistycznych, ktére zaczely sie nieufnie odnosi¢ do
handlu z Zachodem, sg cze$ciowo usprawiedliwione. Nie
moglo byé oczywiscie juz mowy o korzystaniu z jakich-
kolwiek kredytow na zakup maszyn, a jednoczesnie
eksport z krajow socjalistycznych zaczal natrafia¢ ma
pierwsze bariery dyskryminacyjne.

Rowniez wewnatrz kraju zaszly pewne zmiany, ktoére
problemy handlu zagranicznego przesunely na dalszy
plan.

Nieumiejetna polityka rolna wywolala nie tylko trud-
nosci zaopatrzeniowe, ale pociggnela tez za soba ogra-
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niczenie nadwyzek eksportowych, a nawet zmusila do

importu zbéz, ktéry trwa do dzisiaj. Podobnie niedo-
cenienie roli przemystu lekkiego, Spozywcezego i inn}}ch

przemystow nie wytwarzajacych srodkéw produkeji od-
bilo sie na obrotach przede wszystkim przemystowych
débr konsumpcyjnych, gdzie coraz trudniej bylo o nad- ‘

wyzki eksportowe, a coraz czesciej zaczal sie pojawiaé
deficyt. W zwigzku zas z przyspieszonym uprzemyslo-
wieniem zaczgl gwaltownie wzrastaé popyt na maszy-
ny, paliwa, surowce i materialy do produkeji. Jedno-
czesnie szybki wzrost zatrudnienia i plac powodowal
nacisk na rynek wewnetrzny. Nacisk ten transmitowa-

ny byl z kolei do handlu zagranicznego badz w kie- |
runku zwiekszenia importu, badz tez w kierunku

zmniejszenia eksportu artykuléw rynkowych.
Handel zagraniczny znalazl sie wiec w 't{-udnym po-

lozeniu i to z przyczyn zaréwno zewnetrznych, jak

i wewnetrznych.

W pierwszym okresie uprzemystowienia kraju han-
del zagraniczny odgrywatl role raczej bierng. Jego za-
daniem bylo zaopatrywanie gospodarki w potrzebne to-
wary a jednoczesnie zaplate za nie ustalano w formie
»Przydzialu” towaréw ma eksport z puli krajowej. Me-
chanizm taki zdawal nawet w praktyce egzamin. Towa-
ry przydzielane dotyczyly glownie podstawowych Su=
rowcow i artykulow zywnosciowych, ktérych zbyt nie

powodowal trudnosci,

O ile wiec w okresie Planu Trzyletniego tempo przy 4

rostu obrotéw znacznie przewyzszalo tempo przyros
dochodu marodowego a udzial handlu zagranicznego
W tym dochodzie wzrastal, o tyle w okresie Planu Sze§-
cioletniego tendencja byla odwrotna. ]
- Obroty z zagranica wzrosty w iokresie Planu Szegcio

—
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letniego, czyli w latach 1950—1955 o 47,5%, a wiec
srednie roczne tempo przyrostu wynosilo 6,7% (w po-
réwnaniu z 65% w okresie Plany Trzyletniego). W tym
samym czasie dochéd narodowy wzrastal o 8,6%, zas
produkcja przemystowa nawet o 13,4%.

Udzial handlu zagramicznego w dochodzie narodowym
zaczal sie wiec obnizagé, Bylo to zjawisko niekorzystne,
aczkolwiek czesciowo usprawiedliwione. Glebokie zmia-
ny nastapily natomiast w strukturze towarowej i geo-
graficznej obrotéw.

Zanim przejdziemy do ich omawiania, warto kilka
slow poswiecié przeobrazeniom gospodarczym kraju.

W wyniku rozpoczetego w okresie Planu Szesciolet-

“ niego procesu uprzemyslowienia kraju zmienita sie

struktura wytwarzania dochodu narodowego. Udziat
przemystu wzrésl z 36% w 1949 r. do 44% w 1955 r.
Udziat rolnictwa spadt odpowiednio z 42% do 28%, zas
budownictwa wzrést z 6% do 9%.

Polska stala sie wiec krajem przemyslowym. Mimo
wszystkich napieé spowodowanych nieprawidlowa rea-
lizacjg Planu nie nalezy jednak zapomina¢ o jego 0gol-
nie rzecz biorge pozytywnym wyniku, ktory przeksztal-
cit Polske w kraj przemyslowy,

Co sie tyczy handlu zagranicznego w tym okresie, to
niezaleznie od pewnych krytycznych uwag, jakie mozna
Wypowiedzie¢ pod jego adresem, trzeba tez widzied
I wielkie jego pozytywne osiggniecia.

Okres zimnej wojny nie sprzyjal ekspansji obrotéw
z krajami kapitalistycznymi, zwlaszeza wchodzgcymi
w sklad NATO, dlatego tez nalezalo szukaé innych roz-
wigzan. Rozwigzaniem takim byla ekspansja obrotéw
W ramach wspolnoty socjalistycznej, szczegélnie kra-
Jow RWPG. Chociaz powstanie RWPG w 1949 r. mialo
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wlasnie ten cel, to jednak gléwna rola w ekspansji wza-
jemnych obrotow przypadla dwustronnym, a nie wielo-
stronnym porozumieniom. ’

W rezultacie obroty Polski z krajami socjalistyczny-
mi wzrosty o 115%, za$§ z krajami niesocjalistycznymi
spadly o 5%, co przy wzroscie obrotow z krajami slabo
rozwinietymi ogranicza caly spadek wylacznie do ka-
pitalistycznych krajéw rozwinietych.

Ten stan rzeczy wynikal takze z przyczyn glebszych
niz skutki samej tylko zimnej wojny. Po prostu tra-
dycyjne towary w eksporcie Polski zaczely wykazywaé
maly elastyczno$é podazy, a miejscami nawet nastepo-
wal spadek ich eksportu. Staly sie one tez mniej po-
szukiwane. Wiele firm w tym okresie nie wykazywalo
tez checi nawiazywania lub kontynuowania kontaktow
handlowych z Polska. Réwniez niektére rzady coraz
jawniej zaczely stosowaé dyskryminacje importu z Pol-
ski polegajaca na kontyngentowaniu importu niezgod-
nie z zasadami klauzuli najwiekszego uprzywilejowa-
nia, z ktorej Polska formalnie korzystala w stosunkach
z tymi krajami (USA klauzule wycofaly, ale nie stoso-
waly kontyngentowania importu z Polski).

Jednoczesnie réznicujgcy sie eksport Polski, ktory
w coraz wiekszym stopniu zaczal obejmowaé¢ maszyny,
nie mial praktycznie rynkéw zbytu w tych krajach.
jesli pomingé kraje stabo rozwiniete.

W tym samym czasie Polska zyskata historyczna

szanse eksportu maszyn do krajow socjalistycznych,

a przede wszystkim do ZSRR. Mozliwosé¢ taka, w pola-
czeniu z popytem na inne polskie towary spowodowa-
la gwaltowny wzrost obrotéw z krajami socjalistyczny-
mi, ktorych udziat w 1955 r. wzrést do 63% i odtad

wykazuje wszelkie cechy stabilnosci.

Polska ma rynku Swiatowym 105

Mozna wiec powiedzieé, ze struktura geograficzna
obrotéw Polski uksztaltowala sie w okresie Planu Szes§-
cioletniego. -

Co sie tyczy przemian w strukturze towarowej, to sa
one bardziej zréznicowane i obok korzystnych wystg-
pily tez pewne zmiany niekorzystne.

Po stronie eksportu zasluguje na uwage gwaltowny
wzrost eksportu maszyn. O ile caly eksport wzrésl pra-
wie o 48%, o tyle eksport maszyn wzrést odpowiednio
8,2 raza, za$ odpowiedni przyrost roczny wynosit 6,7%
dla eksportu globalnego i 45% dla eksportu maszyn.
W rezultacie udzial eksportu maszyn wzrésl z 2,5%
do 13% i wartosciowo osiagnal juz pokazng sume
480 miln zlotych dewizowych. Gléwng role odgrywal tu
tabor kolejowy, a konkretnie parowozy, wagony osobo-
we i towarowe, a takze nowy eksport — statki oraz
szereg maszyn indywidualnych, jak obrabiarki, maszy-
ny wiokiennicze, narzedzia; pojawil sie nawet eksport
kompletnych obiektéw przemystowych (cukrownia dla
Chin). Udzial paliw, surowecéw i materialow do produk-
cji pozostal na identycznym poziomie jak w 1949 r.,
tj. wynosil 64,4%, za$§ w liczbach bezwzglednych ozna-
czalo to jego wzrost mimo jednoczesnego spadku eks-
portu wegla z 26,5 miln ton do 24 mln ton (wegiel sta-
nowil 70% wartosci eksportu omawianej grupy towa-
row). Warosla jednakze cena jednostkowa wegla. Spadt
natomiast udzial eksportu artykuléw rolno-spozyw-
ezych w eksporcie globalnym z 20% do 15%, choé
w liczbach bezwzglednych nastapil tu niewielki jego
warost (0 53 miln zt dew.). Spadi takze udzial prze-
myslowych artykuléw konsumpcyjnych, procentowo
% 12,5% do 7,1% jak réwniez w liczbach bezwzglednych.

Powazne zmiany zaszly tez po stronie importu.
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W zwigzku z upnzemyslovmemem kraju import maszyn

wazrést prawie dwukrotnie i osiagnat 30% udzialu w im-
porcie globalnym (24,5% w 1949 r.). Zwiekszy! sie takze

import artykuléw rolnych i to zaréwno relatywnie, jak
i bezwzglednie. Udzial tego importu wzrést z 10,3%

do 13%, zas w liczbach bezwzglednych o okolo 90%
(glownie zboza). Podobnie zwigkszyl sie udzial importu

artykul6w konsumpcyjnych pochodzenia przemyslo-
wego: z 2,7% do 4,3%, zas w liczbach bezwzglednych
import ten wzrést 2,3 raza. Relatywnie natomiast spadl
udzial grupy paliw, surowcéw i materialéw do produk-

cji, a mianowicie z prawie 63% do 52%. Jednakze 1

w liczbach bezwzglednych wzrost wyniost 400 miln zto-
tych dewizowych. Nastapily tez powazne przesuniecia

we wzajemnych proporcjach pomiedzy poszczegélnymi
podgrupami towaréw w omawianej grupie. W konecu

1955 r. wysoki deficyt wystepowal tylko w obrotach
W grupie maszyn i urzgdzen (672 min zl dew.), choé

byl on juz znacznie mniejszy niz w roku 1951, kiedy
wynosit 1046 min zlotych dewizowych. Wzrost ekspor-

tu maszyn oraz zwolnienie tempa inwestycyjnego po
1953 r. zmniejszyly import maszyn i poprawily stan

ujemnego salda. W pozostalych grupach towaréw Pol- :

ska miala salda dodatnie. Nawyzsze bylo w grupie pa-
liw, surowcéw i materialéw (+ 441 min 7z dew.), a na-
stepnie w grupie przemystowych artykuléw konsump-
cyjnych (+ 104 mln zt dew.) i w grupie artykuléw rol-
nych (+ 73 miln zt dew.). Jednakze nadwyzki w gru-
pach artykulow rolno-spozywezych i przemyslowych

artykuléw konsumpcyjnych ulegly powaznemu spadko-

wi i grozily w ogdéle zniknieciem ze wzgledu na brak
aktywizacji produkeji rolnej i przemyslowej przezna-
czonej na rynek,
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Eksport polski osiggnal w 1955 r. sume 3679 mln zlo-
tych dewizowych, za§ import 3727 min. Przez caly
okres Planu Szescioletniego, z wyjatkiem roku 1953,
Polska miala ujemny bilans handlowy (dodatm wyka-
zala tez w 1948 r.).

W sumie okres Planu Szescioletniego nalezal do okre-
sow trudnych w polskim handlu zagranicznym ze
wzgledu na powazne zmiany w strukturze geograficz-
nej i towarowej obrotow. W gospodance powstawaly
tez napiecia, ujemnie odbijajace sie na dzialalnosci han-
dlu zagranicznego, ktorego rola sprowadzala sie czesto
do ,,akcji awaryjnej”.

Niemniej nalezy tez dostrzec szereg powaznych osiag-
nieé¢ gospodarki i handlu zagranicznego w tym okresie.

Przede wszystkim stal sie wéwezas mozliwy eksport
maszyn na wiekszg skale, nie tylko wskutek uprzemy-
slowienia kraju, ale i dzieki mozliwosciom ich zbytu
na nowym rynku — rynku krajéow socjalistycznych,
a gléwnie ZSRR.

W okresie tym wykrystalizowala sie tez organiza-
cyjna strona polskiego handlu zagranicznego. Istnieja-
cy faktycznie monopol handlu zagranicznego znalazl
swoj formalny wyraz w Konstytucji z 1952 r.

Dziatalno$é handlu zagranicznego ujeta zostala w pla-
nie narodowym, a dla jej nadzorowania powolano
w 1949 r. Ministerstwo Handlu Zagranicznego, ktéremu
podlegaly wyspecjalizowane przedsigbiorstwa (zwane
potocznie centralami) o okreslonym profilu towarowym.
Ten model organizacyjny przetrwal z pewnymi zmia-
nami do dnia dzisiejszego. W 1970 r. w wyniku reform
w systemie organizacyjnym handlu zagranicznego nie-
ktére wspomniane przedsiebiorstwa przeszly bezposred-
nio w gestie innych resortow gospodarczych.
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Powstale w wyniku realizacji Planu Sze$cioletniego
dysproporcje rozwojowe zaczeto usuwaé dopiero
w okresie p6Zniejszym, za§ samo ich usuwanie wywarto
olbrzymi wplyw na codzienng dzialalno§¢ handlu za-
granicznego.

Okres 1956—1970
Lata 1956—1960

W 1956 r. Polska rozpoczela realizacje I Planu Piecio-
letniego. Sytuacja w gospodarce krajowej byla napieta.
Podobnie napieta byla tez sytuacja w handlu zagra-
nicznym. Wyczerpano weczesniej przyznane Kkredyty
i zaczynala sie ich splata. Co prawda od 1953 r. zwiek-
szyly sie wplywy za wegiel w zwigzku z zakonczeniem
tzw. dostaw specjalnych, ale za to eksport ten zaczal
wykazywac¢ bezwzgledny spadek wskutek nienadaza-
nia produkeji za potrzebami wewnetrznymi i zewnetrz-
nymi.

Napiecia w gospodarce przeniosly sie ma stosunki
spoleczne i w koncu 1956 r. dokonano pewnych zmian
spoleczno-politycznych oraz zaczeto usuwaé mnapiecia
w gospodarce. Pociggnelo to za sobg konieczno$é¢ refor-
my w zakresie plac oraz innych dochodéw ludnosci jak
rowniez zatrudnienia. W rezultacie wzrosly powaznie
pieniezne dochody ludnosci, co mnatychmiast znalazlo
odbicie w zwiekszonym nacisku na rynek. Do tego do-
szlo zahamowanie wydobycia wegla ze wzgledu na wy-
cofanie wiezniéw i specjalnych oddzialow wojskowych
z pracy w kopalniach oraz ograniczenie tzw. niedziel
gorniczych. W zwigzku z nowsg polityka rolng zwiek-
szono jednoczesnie przydzialy wegla dla wisi.
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W rezultacie obroty Polski w 1957 r., ktory ,,odzie-
dziczyl” konsekwencje wydarzen z roku 1956 i lat
wiczesniejszych, uksztaltowaly sie bardzo niekorzyst-
nie.

Eksport spadl w liczbach bezwzglednych, co bylo je-
dynym tego rodzaju wydarzeniem w calym okresie
powojennym. Spadek byl co prawda niewielki, 40 mln
zlotych dewizowych, ale stanowil zjawisko niepozada-
ne.

Jednoczes$nie zwiekszyl sie import o 919 mln zlotych
dewizowych, a wiec o 22%.

I tak juz ujemne saldo bilansu handlowego uleglo
wobec tego gwaltownemu pogorszeniu i wzrosto
z —dJ48 mln zotych dewizowych w 1956 r. do
— 1106 mln zlotych dewizowych w 1957 r.

Rok 1957 byl ,najczarniejszym” rokiem w polskim
handlu zagranicznym w okresie powojennym.

W eksporcie wzrésl udzial maszyn i nieco zwiekszyt
si¢ udzial artykuléw rolno-spozywczych, spad! nato-
miast udzial paliw i artykulow konsumpcyjnych pocho-
dzenia przemyslowego. Gdyby nie wysokie ceny wegla,
spadek eksportu bylby jeszcze wiekszy a trudnosci
w handlu zagranicznym stalyby sie jeszcze ostrzej-
sze.

W imporcie spadl udzial maszyn i to zaréwno w licz-
bach bezwzglednych, jak i relatywnie (o okolo 170 mln
zlotych dewizowych). Wynikalo to z niemal zamrozenia
poziomu inwestycji w 1957 r. Wzrésl natomiast powaz-
nie import paliw, surowcow i materialéw do produkcji
(o okolo 672 mln zlotych dewizowych), zwlaszcza ba-
welny, oleistych, pasz oraz innych surowcéw i materia-
16w dla przemysléow pracujgcych gléwnie na zaopatrze-
nie rynku. Zwiegkszy! sie takze powaznie import arty-
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kutéw rolnych (o 376 min zlotych dewizowych), glow-
nie zbéz. Niewielki byl tez wzrost importu przemyslo-

wych artykuléw konsumpcyjnych (o 40 mln zt dew.).
Wysoki deficyt w bilansie handlowym mozliwy byl

bez jednoczesnego zalamania sie bilansu platniczego

tylko dlatego, ze wzrost importu odbyl sie niemal wy-
lacznie na bazie kredytowej (dlugoterminowe kredyty

z USA i krétkoterminowe kredyty z krajoéw zachodnio-

europejskich). Jednakze o ile rok 1957 byl ciezkim ro-
kiem dla handlu zagranicznego Polski, o tyle dla calej

gospodarki byl to rok poczatku odprezenia. Nowa poli-

tyka rolna, poprawienie zaopatrzenia materialowo-

—surowcowego w przemysle, zwigkszenie wydajnosci

pracy i poprawa organizacji produkcji zaczely juz da-
waé pierwsze efekty.

W handlu zagranicznym zwrot sytuacji nastgpil juz
w roku 1958. Tym razem role odwrocily sie. Import
w 1958 r. spadl o prawie 100 min zlotych dewizowych,
czyli o 2%, za$ eksport wzr6st prawie o 9%. Ujemne
saldo bilansu handlowego zredukowane zostalo prawie

o polowe. .
W imporcie jedynie dwie grupy towaréow wykazaly

wzrost, mianowicie maszyny i przemystowe artykuly

konsumpcyjne. Pozostale dwie grupy wykazaly spadek,
co w rezultacie spowodowalo spadek globalnego im-
portu. Nie pociagnelo to jednak za sobg ujemnych re-
perkusji dla gospodarki narodowej. Réwnowaga jej by-
la juz ustabilizowana. d

W eksporcie natomiast sytuacja byla bardziej skom-
plikowana. Eksport maszyn wykazywal wysoka dyna-
mike wzrostu (+ 46%), podobnie jak eksport rolny
(+45%). Tendencje spadkowa wykazywala natomiz st
nadal grupa paliw, surowcow i materialow, a konkret~
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nie wegla, ktérego ceny byly juz dosé niskie a dodat-
kowo zmniejszal sie jego wolumen ilosciowy. Inne pod-
g.rupy wykazywaly nawet wzrost. Nadal tez zmniejszat
sie (?ksport przemyslowych artykuléw konsumpcyijnych.
Dopiero ostatnie dwa lata I pieciolatki, a szczegoblnie
rok 1960, ustabilizowaly nieco powyzsze tendencje
W 1959 r. wzrost eksportu wyniést co prawda tylko
8,%%, ale dotyczyl juz wszystkich grup towarowych
mima tendencji spadkowej trwajacej nadal w ekspor-:-
cie wegla. W 1960 r. eksport zwickszyl sie o prawie
16% i rowniez dotyczyl wszystkich grup towarow, a na-
wet zahamowany zostal spadek eksportu wegla. :

. Po stronie importu sytuacja przedstawiala sie mniej
Jednolicie. Tempo jego przyrostu, po spadku w 1958 r./
zaczelo sie wahaé, ale z tendencja spadkows (okolo 16"/4;‘
w 19.59 r.i53% w 1960 r.). W obu tych latach wzra-
stal import maszyn, choé¢ tempo jego powaznie ostablo
w roku 1960 w zwigzku z zahamowaniem aktywnosci
inwestycyjnej po 1959 r. Wzrastal nieprzerwanie im-
port' paliw, surowcéw i materialéw do produkeji. Na-
tomiast import rolny po gwaltownym wzroscie
w 1959 r. o prawie 80% (zwyzki wiazaly sie najczesciej
z.kolejnymi transzami kredytow USA) spadl minimal‘—»
nie w roku 1960. W obu tych latach zaczal takze wyka-
zywa¢ spadek import przemyslowych artykuléw kon-

- Sumpcyjnych.

W rezultacie do§¢ powazne zamieszanie, jakie sie wy-
Iworzylo w handlu zagranicznym Polski, zostalo osta-
lecznie opanowane.

Warto przy okazji wspomnieé, ze rok 1956 byl ostat-
nim rokiem w polskim handlu zagranicznym, w kté-
rym jeszcze zarejestrowano nadwyzke eksportu w gru-

ple paliw, surowcéw i materialéw do produkeji. Odtad
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rozpoczyna sie nieprzerwany deficyt, bez perspektyw
na zmiane tej sytuacji, co w warunkach surowcowych
Polski jest zupelnie maturalne. Niemmniej w rozwaza-

niach nad strategia rozwojowsa kraju i jego polityka
handlowg element ten trzeba braé¢ pod uwage.

W latach 1956—1960 powaznie, cho¢ w sposob nie-
regularny, zmniejszalo sie ujemne saldo w obrotach
maszynami (z 742 mln zl dew. do 135 mln zt dew.).

Niekorzystnie natomiast ukladala sie sytuacja w obro- |

tach w grupach artykulé6w rolnych i przemyslowych
artykuléw konsumpcyjnych. Co sie tyczy artykuléw

rolnych, to juz w 1956 r. Polska zaczela wykazywaé

saldo ujemne, ktéore w 1957 r. osiggnelo nawet powaz-
ne rozmiary (380 mln zI dew.), aby w 1958 r. zamienié

sie¢ w nadwyzke, a potem znowu w deficyt w roku

1959. Ostatecznie rok 1960 przyniést tu minimalng nad-
wyzke w wysokosci 1,2 mln zlotych dewizowych, a lata
nastepne — trwalg nadwyzke (z wyjatkiem roku 1963).
Podobny stan rzeczy istnial w grupie artykuléow kon-
sumpcyjnych pochodzenia przemystowego. W 1956 r.
wystepowala tu jeszcze nadwyzka (104 mln zt dew.), ale
w ciggu kolejnych 3 lat pojawil sie deficyt, i to dosé
znaczny. Ostatecznie jednak w 1960 r. wystapila znow
nadwyzka.

Jak juz wspomniano, pojawienie sie deficytu w obro-
tach w grupie paliw, surowcow i materialow wysune-
Io przed handlem zagranicznym mnowe =zadania, tym

bardziej ze deficyt byl znaczny (jeszcze w 1956 r. uzys-

kano w tej grupie nadwyzke w wysokosci 524 min zi

dew., a w 1960 r. deficyt wyniosl juz 755 miln). Nalezalo
wiec za wszelkg cene utrzymaé nadwyzki w grupach

artykuléw rolnych i przemyslowych artykulow kon-
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sumpeyjnych oraz dazy¢ do uzyskania takiej nadwyzki
w grupie maszyn i urzadzen.

Caly okres I pieciolatki znajdowal sig pod znakiem
deficytu w bilansie handlowym i zaciagania kredytow
diugoterminowych.

Trzeba zaznaczyé, ze w koncu 1956 r. umorzono cal-
kowicie zadluzenie w stosunku do ZSRR z tytulu
dwoch pozyczek (z 1948 r. i 1950 r.), ktorych laczna su-
ma wynosila 2,2 mild zlotych dewizowych. Czes¢ tego
zadluzenia Polska splacila juz biezacymi dostawami
przed 1956 r. Reszta zostala umorzona przez wyréwna-
nie réznicy cen dostarczanego do ZSRR na warunkach
specjalnych wegla w latach 1945—1953, ktorego ceny
ksztaltowaly sie ponizej cen $wiatowych (jednocze$nie
Polska eksportowala do ZSRR wegiel na normalnych
warunkach handlowych).

Jednakze w latach 1956—1960 Polska znéw zaczela
zaciaga¢ kredyty, przede wszystkim dlugoterminowe.
Chodzi tu gléwnie o kredyty USA na zakup nadwyzek
rolnych i niektorych urzadzen oraz kredyt NRD dla
kopalni wegla brunatnego jak réwniez kredyty czecho-
slowackie, tzw. inwestycyjny i siarkowy. Mimo wszyst-
ko struktura towarowa obrotow Polski ulegla w tym
okresie poprawie, zwlaszcza w odniesieniu do eksportu.

W eksporcie powaznie zwiegkszyl si¢ udzial maszyn
i urzadzen, mianowicie z 13% do 28%, a w liczbach bez-
wzglednych wzrést on 3,5 raza (28,5% rocznie). Wzbo-
gacil sie tez asortyment tego eksportu, gdzie decydu-
jaca role obok taboru kolejowego zaczely juz odgry-
waé tabor plywajacy i kompletne obiekty przemysto-
we a takze szereg innych maszyn i urzadzen. Wskutek
prawidlowej polityki rolnej wzrést eksport artykulow
rolnych (o okolo 75%) a wudzial tej grupy towarow

8 — Handel zagraniczny
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w eksporcie globalnym zwigkszyl sie z 15% do 18%.

Pod’abm'e wzrést udzial eksportu przemystowych arty-
kutéw konsumpeyjnych z 72% do 10,1%, zas w licz-
b-a‘ch bezwzglednych eksport ten podwoil sie. Minimal-
nie s?adl eksport paliw, surowcéw i materialéw do pro-
d.llk)c_]l, W zwigzku z czym udzial tej grupy w ekspor-
cie globalnym obnizy! sie z 64% do okolo 44%.

Ogoélnie jednak struktura towarowa polskiego ekspor-
?u_ zZnacznie sie poprawila. Wyroby gotowe stanowity
Juz prawie 40% eksportu, a przemystowe ponad 50%,
co oznaczalo podwojenie w stosunku do koncowego
okresu Planu Szescioletniego.

ZLr.niany nastapily tez w strukturze importu.

Mimo wzrostu importu maszyn w liczbach bezwzgled-
nych udzial ich w imporcie globalnym spadt z 31%
do .27%. Tak samo mimo powaznego wzrostu importu
paliw, surowcéw i materialéw do produkcji ich udziat
pozostal miezmieniony (51,5%). Wzrést natomiast udziat
artykuléw rolnych z 13% do 16%, a w liczbach bez-
\.vzglednych import ten podwoil sie. Zwiekszyt sie tak-
ze udziatl przemyslowych artykulow konsumpeyjnych
z 4,3% do 5,4%, ktorych import w cyfrach bezwzgled-
nych takze sie podwoil.

Obroty Polski zwiekszyly sie w tym okresie o 52,5%
przy czym szybciej wzrastal import. O ile obroty Wzra—’
staly o 8,8% rocznie, o tyle eksport wzrastal o 8%, zas

import o 10,2%. Obraz tej sytuacji zostal w znacznym

Stopniu uksztaltowany pod wplywem roku 1957. W licz-

bach bezwzglednych eksport osiggnal sume 5300 min
thtych dewizowych, zag import 5980 min zlotych de-
wizowych.

w s1.>osun.ku d(? okresu objetego Planem Sze§cioletnim
nastapito przyspieszenie tempa obrotéw. Co wiecej tem-
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po przyrostu obrotéw (8,8% rocznie) zaczelo wyprzedzaé¢
tempo przyrostu dochodu narodowego (6,8% rocznie)
i nawet produkeji przemystowej (8,2% rocznie). Udziat
handlu zagranicznego w dochodzie narodowym zaczal
wiec znow wzrastac.

Uksztaltowana w okresie Planu Sze$cioletniego struk-
tura geograficzna pozostala prawie bez zmian (udzial
krajow socjalistycznych obnizyt sie tylko o 1%). Nadal
wzrastal udzial krajéow slabo rozwinietych.

Trzeba tez wspomnieé, ze omawiany okres przyniost
znaczng poprawe pod wzgledem usuwania dyskrymina-
cji stosowanej przez rozwiniete kraje kapitalistyczne.
W grudniu 1960 r. w wyniku pomyslnie zakonczonych
rozméw z USA ma temat odszkodowan przywrdécono
Polsce klauzule najwiekszego uprzywilejowania. Wzro-
sly na ogét kontyngenty na towary eksportowane przez
Polske do Europy zachodniej, ewentualnie w odniesie-
niu do niektérych pozycji zastosowano bardziej libe-
ralne warunki. Zlagodzono tez ograniczenia eksporto-
we i kredytowe. Jednoczesnie jednak wystapily trud-
no$ci ze zbytem wegla i niektérych artykuléw rolnych
ze wzgledu na wystepujgce na rynku swiatowym nad-
wyzki tych towarow.

W kazdym razie rok 1960 wniost do obrotéw Polski
element stabilizacji i stanowil dobry punkt wyjsciowy
do nastepnego Planu Piecioletniego.

Lata 1961—1965

Nastepny, II Plan Piecioletni, przypadl na lata 1961—
—1965, ktore nalezg do wzglednie normalnych w pol-
skim handlu zagranicznym, wolnych od gwaltownych
przemian w strukturze towarowej i w woluminie obro-

B *
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tow. Struktura geograficzna wykazywala bowiem nadal

cechy stabilnosci (udzial krajéw socjalistycznych

w obrotach Polski wzrést z 63,1% do 64,7%). Tempo
obrotow zostalo przyspieszone w stosunku do I piecio-

latki. Eksport wzrédst o 70%, za$ import o 56,5%. De-
ficyt w obrotach powaznie zmalal, a w 1964 r. uzyskano

trzecia w okresie powojennym madwyzke (97 min zt
dew.). Przyrost obrotéw znacznie wyprzedzal przyrost
dochodu narodowego. Eksport wazrastal przecietnie

o 11% rocznie, za§ import o 9,5%, podczas gdy dochod |

narodowy o 6% a produkcja przemyslowa o 8,5%.

Udgzial handlu zagranicznego w dochodzie narodowym ‘
~zaczal wzrasta¢ w tempie przyspieszonym i poglebial

obserwowang od 1957 r. tendencje zwyzkowa.

Jak juz wspomniano, zmiany w strukturze geogma-

ficznej obrotéw byly minimalne. Spadek udzialu kra-

jéw niesocjalistycznych oznaczal spadek udzialu kapi-Q'

talistycznych krajow rozwinietych, gdyz udzial krajow

slabo rozwinietych wzrést w tym czasie z 7,1% do 8,7%. :
Spadek udzialu krajéw rozwinietych nalezy ttumaczyé
m. in. skutkami stosowania wspdlnej polityki rolnej
EWG, ktéra zaczela eliminowaé niektére tradycyjne

pozycje polskiego eksportu rolnego na ten rynek, oraz
zlikwidowaniem we wrzesniu 1964 r. mozliwosci zaku-
pow nadwyzek rolnych USA na warunkach kredytu
dlugoterminowego przewidzianego w tzw. Tytule I PL
480.

Glegbsze zmiany zaszly jednakze w strukturze towaro-
wej obrotéw. Po stronie eksportu umocnil sie udzial
maszyn i urzadzen osiaggajac 34,4% globalnego ekspor:
tu. Dynamika eksportu tej grupy towaréw oslabla, choé
weigz byla jeszeze wysoka (15,7% rocznie), a sam eks-
port maszyn zwigkszyl sie ponad dwukrotnie. Spad

Polska na rynku Swiatowym 117

natomiast udzial paliw, surowcéw i materialéw z okolo
44% do 35%, choé¢ w liczbach bezwzglednych eksport
ten nadal wzrastal. Udzial artykutow rolnych pozostal
bez zmian, tj. wynosil 18%, zas w liczbach bezwzgled-
nych wzrost ten stanowil ponad 60%.

Najbardziej dynamiczng ‘grupa w eksporcie polskim
stala si¢ grupa przemystowych towaréw konsumpcyj-
nych, ktérej udzial wzrést z 10,1% do 12,5%, za$ roczny
przyrost tego eksportu wynosil prawie 24%. Wartogé
eksportu maszyn przyblizyla sie do tradycyjnie naj-
wiekszej grupy w polskim eksporcie, mianowicie do
paliw, surowcow i materialéw do produkcji. Udzial wy-
robéw gotowych osiagnat 1/2 eksportu globalnego, a wy-
robéw przemystowych okoto 65%.

Zmiany zaszly takze w strukturze importu. W zwiaz-
ku ze wzmozona dzialalnoscia inwestycyjna wzréslt
udzial maszyn z 27% do 32,8%. Udzial paliw, surow-
cow i materialéw obnizyl sie z 51,5% do 47,3%, choé
import ten wzrést o okolo 50%. Spadl réwniez udzial
artykuléw rolnych z 16% do 13,2%, cho¢ w liczbach
bezwzglednych wzrost ten wynosil okolo 1/3. Wazrést
natomiast udzial przemyslowych artykuléw konsump-
cyjnych z 5,4% do 6,7%, za$§ w liczbach bezwzglednych
import ten zostal prawie podwojony. -

Na uwage zasluguje natomiast inny fakt. Mianowicie
w 1964 r. po raz pierwszy w historii Polski eksport.
maszyn byl wyzszy od ich importu. Nadwyzka wynio--
sla 266 mln zlotych dewizowych i byla wynikiem za-
rowno wazrostu ich eksportu, jak i spadku w tym roku
ich  importu. - Nadwyzka ta powtorzyla sie jeszcze:
w 1965 r., ale juz w mniejszych znacznie rozmiarach
(2,4 mln zl dew.).

Niemniej ten niewatpliwy sukces Swiadczyl o awan-
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sie gospodarczym Polski. Dla przypomnienia powtorz- A
my, ze import maszyn w 1938 r. przewyzszal siedemna-

stokrotnie ich eksport, pomijajac juz fakt, ze import

maszyn w 1964 r. i w 1965 r. wielokrotnie przewyz-

szal poziom importu z 1938 r.

Koniec II pieciolatki prz§niést nastepujacy obraz sy- .

tuacji:

— udalo sie stworzyé¢ niewielka nadwyzke w obro-

tach maszynami;

— powiekszyly sie nadwyzki w obrotach artykulami “

rolnymi i przemyslowymi artykulami konsumpcyjnymi;

— poglebil sie deficyt w obrotach paliwami, SUrow- -

cami i materiatami do produkcji.

Zaobserwowany wiec w czasie I pieciolatki trend
trwal takze w okresie II pieciolatki i generalnie zreali-
zowano postulat utrzymywania a nawet osiggniecia, jak |
to mialo miejsce w odniesieniu do maszyn, nadwyzek
w trzech grupach towarowych, aby méc pokrywac ros-
nacy deficyt w jednej grupie, mianowicie w paliwach,

surowcach i materiatach do produkcji.

Lata 1966 — 1970

W tym okresie eksport i import Polski osiagnely j 7
znaczne rozmiary, na przyklad eksport w 1965 r. wy=
niést 8386 min zlotych dewizowych, za§ import
9361 miln zlotych dewizowych. ‘ i

Druga pieciolatka stworzyla korzystne warunki WYyj-
sciowe do nastepnego planu piecioletniego, ktérego re
alizacje rozpoczeto w 1966 r. Trzeba tu przede wszyst:
kim podkresli¢, ze na okres III Planu Piecioletnieg
przewidziano nizsze tempo przyrostu obrotéw handli
zagranicznego.

Polska na rynku $u

Najstabsze tempo przyrostu obrot
ku 1966, mianowicie 2% przyrostu g
1 6,6% po stronie importu. Na staby .
zlozyly sie¢ m. in. pewne korekty 'cm:.
sunkach Polski z krajami RWPG.

W nastepnych latach tempo uleglo p o,
W calym okresie 1966—1970 tempo przync obrotow
Wynosdlo 9,5% w stosunku rocznym, a wiec znajdowalo
sie ’pom'z'ej tempa w okresie II pieciolatki (10,1%)
1 zrownalo sie z tempem I pieciolatki. Jednakze tempo
w okresie 1967—1969 wynosilo juz 10,1% w stosun-
k}l rocznym, czyli dokladnie tyle co w okresie II pie-
01'0‘1a1'.k1. W 1970 r. przyrost wyniést 12,6% i ostatecz-
nie anorty za okres III pieciolatki wzrosty o okolo 57%,
cz.yh w stosunku do II pieciolatki tempo ich przyrostu
nieco. zmalalo (62%). Nadal jednak obroty wzrastaty
szybciej niz produkcja przemyslowa (49%) i dochéd na-
rodowy (33%). Udzial handlu zagranicznego w docho-
dzie narodowym wzrastal wiec nadal.

Wobec braku szczegétowych danych za caly okres
[T pieciolatki (w chwili oddawania pracy do druku)
warto ograniczyé¢ sie tylko do istotnych spostrzezer

Przede wszystkim przewidywano, };‘e wdsé%gcf;lt;z swzegl;rro—
tach za caly okres zmniejszy sie o okolo polowe w sto-
sunku do II pieciolatki (zadanie przekroczono). W 1968 r
wystapila nawet niewielka (czwarta po wojnie) na»d—.
wyz'ka w bilansie handlowym (19 mln zl dew.). Jed-
nakze pierwsze lata Planu wniosly szereg odchylen
W stosunku do obserwowanego trendu w koncowych
latach II pieciolatki. Przede wszystkim osiggniete nad-
w?rz':k'i w obrotach maszynami w latach 1964—1965 za-
Mmienily si¢ w deficyt w dwéch kolejnych latach 1966
| 1967 (290 min zI. dew. i 265 min 7 dew.). W 1968 r.
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sie gospodarczym Polski. Dla przypomnienia powtérz-

my, ze import maszyn w 1938 r. przewyzszal siedemna-
stokrotnie ich eksport, pomijajgc juz fakt, ze import
maszyn w 1964 r. i w 1965 r. wielokrotnie przewyz-

szal poziom importu z 1938 r.

Koniec II pieciolatki przyniésl nastepujgcy obraz sy-

tuacji:

— udalo sie stworzy¢ niewielka nadwyzke w obro- !

tach maszynami;

— powiekszyly si¢ nadwyzki w obrotach artykulami

rolnymi i przemyslowymi artykulami konsumpcyjnymi;
— poglebil sie deficyt w obrotach paliwami, surow-
cami i materiatami do produkcji.
Zaobserwowany wiec w czasie I pieciolatki trend

trwal takze w okresie II pieciolatki i generalnie zreali-

zowano postulat utrzymywania a nawet osiagniecia, jak
to mialo miejsce w odniesieniu do maszyn, nadwyzek
w trzech grupach towarowych, aby méc pokrywaé ros-
nacy deficyt w jednej grupie, mianowicie w paliwach,
surowcach i materiatach do produkecji. '

Lata 1966 — 1970

W tym okresie eksport i import Polski osiggnely juz
znaczne rozmiary, na przyklad eksport w 1965 r. wy-
niost 8386 mln zlotych dewizowych, za§ impor
9361 mln zlotych dewizowych. - '

Druga pieciolatka stworzyla korzystne warunki Wy"
$ciowe do nastepnego planu piecioletniego, ktérego re
alizacje rozpoczeto w 1966 r. Trzeba tu przede wszys
kim podkreslié, ze na okres III Planu Pigcioletnieg
przewidziano nizsze tempo przyrostu obrotéw handl
zagranicznego. ]
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Najstabsze tempo przyrostu obrotéw wystapito w ro-
ku 1966, mianowicie 2% Przyrostu po stronie eksportu
;1 3;(;‘;6 po stronie importu. Na slaby przyrost eksportu

( Yy sie m. in. pewne . jete
sunkach Polski z krijamf;\(;;;gy ¥ it 1L e

W mnastepnych latach tempo uleglo przyspieszeniu
W vcalym okresie 1966—1970 tempo przyrostu Oibrotéw.
vs{ynosnllc?.9,5% W stosunku rocznym, a wiec znajdowalo
sie ’pomzej tempa w okresie II pieciolatki (10,1%)
1 zrownalo sie z tempem I pieciolatki. Jednakze tex’np%o
W okresie 1967—1969 wynosito juz 10,1% w stosun-
k.u rot{znym, czyli dokladnie tyle co w okresie IT pie-
c1.o'1atk1. W 1970 r. przyrost wyniosl 126% i ostatecz-
nie obroty za okres III piciolatki wazrosty o okoto 57%
c;yh W stosunku do II pieciolatki tempo ich przyrostu,
meoo. zmalalo (62%). Nadal jednak obroty wzrastaty
szybciej niz produkcja przemyslowa (49%) i dochéd na-
r@o«wy (33%). Udzial handlu zagranicznego w docho-
dzie narodowym wzrastat wiec nadal. |

Wobec braku szczegbtowych danych za caly okres
II1 Ifi‘eci;ol‘a-'ﬂki (W chwili oddawania pracy do druku)
warto ograniczy¢ sie tylko do istotnych . zen

Przede wszystkim pr}"ze!wrhdywamo, zzhds(;rng;izg’z e:t;m—
tach za caly okres zmniejszy sie o okolo potowe w sto-
sunku do II pieciolatki (zadanie przekroczono). W 1968 r
wy§taapila nawet niewielka (czwarta Po wojnie) naJd-.
wyz'ka w bilansie handlowym (19 min 2zt dew.). Jed-
nakze pierwsze lata Planu wniosly szereg odchylen
W stosunku do obserwowanego trendu w koncowych
lata.wch IT pieciolatki. Przede wszystkim osiggniete nad-
w?rzk_i w obrotach maszynami w latach 1964—1965 za-
Mienily sie w deficyt w dwéch kolejnych latach 1966
| 1967 (290 min zt. dew. i 265 min zt dew.). W 1968 r.
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znéw zarejestrowano nadwyzke w wysokosci 129 miln
zlotych dewizowych, a w 1969 r. w wysokosti 128 mln

i 216 mln zt dew. w 1970 r. Osiggniecie tych nadwyzek -

nie wystarcza do uzyskania salda dodatniego w obro-
tach maszynami w okresie 1966—1970. Jest to wiec sy-
gnal, ze utrzymywanie nadwyzki w obrotach maszyna-
mi nie nalezy bynajmniej do osiagnieé¢ latwych i wy-
maga wielu wysilkow. W kazdym razie w stosunku do

II pieciolatki, kiedy laczne ujemne saldo wynosilo
700 mln zlotych dewizowych, jest to i tak ogromny

postep, na ktérym jednak nie mozna poprzestaé (de-
ficyt w obrotach maszynami wynio6st 82 mln zl dew.).

W okresie 1966—1970 $rednie roczne tempo przyro-
stu eksportu maszyn wynosilo 12,5%, a wiec bylo niz-

sze niz w okresie II pieciolatki (15,7%), zacigzyl na nim
bowiem rok 1966, kiedy to przyrost wymiést tylko 4,6%.

W nastepnych latach tempo zwiekszylo sie¢ do 15,5%.,

a wiec do poziomu tempa z lat II pieciolatki.

Na uwage zasluguje jednak inny fakt, mianowici

ze w 1966 r. maszyny i urzadzenia wysunely sie w eks-
porcie na pierwsze miejsce, spychajac na drugie miej
sce grupe paliw, surowcéw i materialéw do produkcji
Nastepna co do waznosci grupa towaréow w ekspor-
cie — paliwa, surowce i materialy do produkeji wyka
zuje — poza 1966 r., kiedy to mastapil spadek jej eks:
portu o 0,5% — dos¢ duza dynamike wzrostu. Sred
nie roczne tempo wynosi tu prawie 5,8%, a za okre
1967-—1969 nawet 7,8%, zas w 1970 r. przyrost wynio:
11% a wiec utrzymano tempo wzrostu na pozio: t
ubieglej pieciolatki. Grupa ta zostala co prawda zde
gradowana na drugie miejsce, ale tego miejsca nie je!
w stanie odebraé¢ jej w mnajblizszej przysziosci Zad
z pozostalych dwéch grup towarowych. Obok popr:
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wy koniunktury na wegiel, ktéra sprzyja ekspansiji
eksportu catej grupy, gléwna sila napedowsa ekspansji
sa jednak pozostale towary, jak wyroby chemiczne
i siarka, wyroby hutnicze, cynk i wyroby cynkowe.

Inaczej przedstawia sie sytuacja w grupie artyku-
16w rolno-spozywezych. Juz w 1966 r. nastapil tu spa-
dek eksportu i choé w kolejnych dwéch latach zareje-
strowano jego wzrost, to w 1969 r. zn6w nastgpil spa-
dek (4,6%), ale w 1970 r. wzrost wyniost 26%. Glow-
nych przyczyn tego stanu rzeczy nalezy szukaé w niz-
szym od spodziewanego przyroscie produkeji rolnej.
Nadwyzka, ktéora w stosunku rocznym oscylowala wo-
kot 350 mln zlotych dewizowych w latach 1966—1968,
spadta do 64 mln w 1969 r. i w 1970 r. wzrosta do
476 miln zI dew., co niemal w calosci jest zaslugg przy-
rostu eksportu. :

Przechodzac z kolei do grupy przemyslowych towa-
row konsumpceyjnych trzeba podkresli¢, ze w 1968 r.
grupa ta znalazla sie ma trzecim miejscu, relegujac na
czwarte miejsce grupe artykuléow rolno-spozyweczych.
Wszystko wskazuje na to, Zze miejsce to utrzyma.

Jest to najbardziej dynamiczna grupa w calym eks-
porcie. W okresie 1966—1970 eksport jej wzrésl o po-
nad 100%, czyli w tempie 16,2% rocznie. Nalezy tez
podkresli¢, ze grupa ta osigga najwyzsze saldo dodat-
nie w obrotach handlu zagranicznego Polski, ktére wy-
kazuje ponadto tendencje wzrostowa. Na wysoko$é tego
salda wplywa zasadniczo nadwyzka w obrotach z ZSRR.

W odniesieniu do importu najwyzsza dynamike wzro-
stu wykazuja grupa maszyn i urzadzen oraz grupa pa-
liw, surowcoéw i materialéw do produkcji. Pozostate
dwie grupy wykazujg duza nieregularno$é a nawet
vkresowe spadki.
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Ostatecznie struktura towarowa obrotéw Polski

w 1970 r. w poréwnaniu do 1965 r. uksztaltowala sie
jak mastepuje:

w eksporcie
— udzial maszyn wzrést z 34,4% do 38,5%,

— udzial paliw, surowcéw i materialéw spadl z 35%‘

do 32,7%,

— udzial przemyslowych artykuléw konsumpcy’j-‘

nych wzré6st z 12,5% do 15,6%,

— udzial artykuléw rolno-spozywczych spadt z 18%

do 12,4%;
w imporcie

— udziat maszyn i urzadzen wzrést z 32,8% do 36,4%,;
— udzial paliw,
z 47,3% do 47,8%,

— udzial artykuléw rolno-spozywezych spadi z 13,2%

do 9,0%,

— udzial przemystowych artykulow konsumpcyjnych
spadt z 6,7% do 6,2%.

Ogoélnie mozna powiedzieé¢, ze struktura polsk1eg
eksportu ulegla poprawie, przy czym wyroby gotowe
stanowily 54%, zas wyroby przemyslowe w ogéle prze-
kroczyly 70% eksportu. Jednoczesnie po stronie impor-
tu wystepuje zbyt duzy wzrost udzialu maszyn kosz
tem innych pozycji.

W 1970 r. eksport wyniost prawie 14 191 min zloty
dewizowych, za$ import ponad 14 430 min zlotych de-
wizowych. Udzial krajow socjalistycznych w obrotacl
handlu zagranicznego Polski osiggnal w 1970 r. 66,4%

W stosunku do okresu przedwojennego eksport ob
liczony w cenach poréwnywalnych wzrést prawie s -
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Sciokrotnie, przy czym eksport maszyn i urzgdzen pra-
wie 200 razy.

Handel zagraniczny Polski Ludowej w niczym juz nie
przypomina handlu przedwojennego. Struktura obro-
tow ulegla glebokiemu zréznicowaniu, a jednoczesnie
wolumen wymienionych towaréw wzrésl wielokrotnie.

surowecow 1 materialéw wzrést

Swiadczy o tym ponizsze poréwnanie:

Tablica 6

Zestawienie najwazniejszych towardw importowanych
przez Polske w latach 1938 i 1970

Nazwa towaru

. Maszyny i urzgdzenia

. Paliwa pitynne
. Zboza i pasze
. Ruda zelazna i man-
ganowa
5. Bawelna
5. Welna
. Wyroby hutnicze
. Kauczuk (naturalny
i syntetyczny)
. SkoOry surowe
. Ttuszcze
. Miedz
. Aluminium
3. Papier i celuloza
. Wibékna sztuczne
5. Kawa, herbata, kakao
. Tyton

118 min dol.
(dzis.)
0
0

0,8 min ton
79 tys. ton
2T,
426 ,,

8 .,
28

21

27
4,
16

10

1513 mln dol.
9,4 miln ton
2,4 mln ton

12,3 min ton
150 tys. ton
17,6 tys. ton
2,9 mln ton

88,5 tys. ton
42
120
22
213
150
40,5
87
4

40

. Mieso - 4575 ) -

Zro6dlo: Na podstawie Malego Rocznika Statystycznego 1939 i
lego Rocznika Statystycznego 1971.
*) Dane za rok 1969

Pozycje te nie daja pelnego obrazu sytuacji, ale od-
powiednie porownania natrafiaja na trudnosci ze wzgle-
du na odmienng klasyfikacje statystyczna. Nalezy jesz-
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cze dodaé, ze wielokrotnie wzrést import surowcow do

produkcji nawozéw sztucznych (w 1969 r. wynidst on
3,8 mln ton) a takze wielu innych materialéw, owoco6w
poludniowych oraz szeregu artykuléw codziennego
uzytku.

Poza welng, miedzig i tytoniem wszystkie pozostale

pozycje wykazaly wzrost, przy tym niektére — wzrost

wielokrotny. Zresztg import tytoniu do 1965 r. prze-

kraczal znacznie poziom przedwojenny i dopiero ostat-

nie lata przyniosty wzrost wilasnych upraw.
Co sie tyczy welny, to wzrosla tu produkcja krajowa

wyrobéw welnopodobnych oraz import wiokien welno
podobnych.
W imporcie olbrzymig role odgrywajg paliwa plynne
i zboza, ktéorych w 1938 r. nie bylo na liScie importo-
wej. Wynika to zaréwno ze zmiany granic, jak i wzro-
~stu konsumpcji, ktérego wlasna produkcja nie jest
w stanie pokryé. Wprawdzie podejmuje sie wysilki
w kierunku ograniczenia importu zb6z a nawet osiag-:
nigto pewne wyniki w tej dziedzinie, niemniej import
zb6z stanowié¢ bedzie nadal jeden z powazniejszych pro-
bleméw. i
Import pasz, zwlaszcza tresciwych nalezy uznaé z
zjawisko normalne. Zjawiskiem niepozgdanym na diuz:
szg mete jest natomiast import miesa. ;
W mnajblizszych latach duzg role zacznie odgrywas
import drewna, co jest calkowicie zrozumiale.
Import miedzi w zwigzku z dokonanymi odkrycia
i eksploatacja wlasnych z16z bedzie spadal az do zt
pelnej jego eliminacji. ‘
Powyzsze pozycje stanowig jedynie pewne nawigza
nie do pozycji przedwojennych. Z wazniejszych artykt
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Tablica 7
Zestawienie najwazniejszych towaréw eksportowanych przez
Polske w latach 1938 i 1970

" 1970
Nazwa towaru 1938 ARG e
1938

1. Maszyny i urzadzenia 7,1 mln dol. | 1389 mln dol. 196 razy

2. Wegiel kam. 11,7 min ton 28,8 min ton 246

. Drewno i wyroby 49 mln dol.
z drewna 105 min dol. (1969) 48

. Wyroby hutnicze 231 tys. ton 1,8 min ton 780

5. Cynk 63 1007 by8: 4 160

. Szynki i poledwice 17 23,6 tys. ,,

(1969) 140
. Bekon 3 50,5 tys. ,,
(1969) .

. Masto 13 » 12,6 tys. ,, 98
9. Jaja 29 3 20 ty8. 153 66
10.  Cukier 85 g 306 tys. ,,
11. Trzoda chlewna 266 2 L2l i

Zro6dto: Na podstawie Malego Rocznika Statystycznego 1939
| Matego Rocznika Statystycznego 1971.

low eksportowanych przed wojna zniknelo obecnie zy-
to, za$ jeczmienn eksportowany jest nadal, ale w tzw.
gatunku browarnianym (51 tys. ton).

Ze wzgledu na nieporéwnywalno$é danych nie prze-
prowadzono poréwnan dotyczacych eksportu tkanin
I wyrob6éw skérzanych, a takze wyrobéw chemicznych
| farmaceutycznych oraz wielu innych wyrobéw prze-
mystowych.

Z wazniejszych pozycji nieznanych w eksporcie
przedwojennym trzeba wymienié¢ siarke, ktorej eks-
port w 1970 r. wynids! prawie 1,8 min ton.

Na pierwszy rzut oka moze sie wydawaé, ze eksport
tolny jest obecnie nizszy niz przed wojng. W rzeczy-
Wisto$ci jest jednak inaczej i w 1970 r. byt on prawie

fwukrotnie wyzszy od analogicznego eksportu przed-
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wojennego, choé¢ udzial jego w eksporcie globalnym
jest ponad trzykrotnie mizszy. Spadl natomiast wyraz-
nie udzial drewna i wyrobéw z drewna w eksporcie.
O ile na przyklad w 1938 r. eksport ten stanowit 17%
eksportu globalnego, o tyle w 1969 r. wynosil on juz
tylko niecate 1,5% (meble zaliczane sa do innej grupy

towarowej). Pozycja ta przestala sie wiec faktycznie

liczyé.

Rowniez eksport wegla odgrywa obecnie mniejszg
role, choé¢ iloéciowo jest on ponad dwukrotnie wyzszy
niz przed wojng. W 1969 r. udzial wegla kamiennego

w eksporcie Polski przekraczal 9%, podczas gdy

w 1938 r. 18%.

Zasadnicza rewolucja dokonala sie wiec w eksporcie
wyrobéw przemystowych, bowiem przy prawie szescio—

krotnym wzroécie eksportu w cenach stalych eksport
wyrobow przemystowych wzrést ponad czterdziesto-

krotnie. W zwigzku ze zmiang struktury towarowej

obrotéw interesujacy jest takze udzial poszczegélnych
grup krajéw w obrotach Polski 1969 r., zwlaszcza w od-
niesieniu do eksportu.

Tablica 8§
Udzial krajow socjalistycznych, krajow kapitalistycznych roz-

winietych i krajow stabo rozwinietych w obrotach zagranicz-
nych Polski w roku 1969
w %)

Grupa towarow
Gzl'll'?pa krajow Import Eksport

Maszyny i urzadzenia:
Kraje socjalistyczne

w tym (ZSRR)
Kapitalistyczne kraje rozwiniete
Kraje stabo rozwinigte
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c.d. tabl. 8

Grupa towarow
Grupa krajow Eksport

pPaliwa, surowce i materiaty:
Kraje socjalistyczne
Kapitalistyczne kraje rozwiniete
Kraje stabo rozwiniete

Artykuly rolno-spozywcze:

Kraje socjalistyczne
Kapitalistyczne kraje rozwiniete
Kraje slabo rozwiniete

Przemystowe artykuty konsump-
cyjne:

Kraje socjalistyczne 80,0 75,0
w tym (ZSRR) (16,0) (55,0)

Kapitalistyczne kraje rozwiniete 12,5 18,8

Kraje stabo rozwiniete 7.5 6,2

Zro6dto: Rocznik Handlu Zagranicznego 1970 oraz inne publikacje
GUS-u. 1

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia, kraje socjali-
styczne odgrywaja w dostawach do Polski zasadniczg
role w kazdej grupie towarowej. Szczegélnie wysoki
jest ich udzial w dostawach przemyslowych artyku-
16w konsumpeyjnych oraz maszyn i urzadzen.

Wsrod krajow socjalistycznych czolowe miejsce zaj-
mujg kraje RWPG (w imporcie 95% i eksporcie 96%).
Na drugim miejscu w dostawach do Polski znajduja
sie kapitalistyczne kraje rozwiniete a na trzecim —
kraje slabo rozwiniete.

Nieco inaczej, cho¢ w spos6b bardzo zblizony przed-
stawiajg sie kierunki polskiego eksportu.

Kraje socjalistyczne sg gléwnym odbiorcy trzech grup
towaréw, ale wsrod odbiorcéw towardw rolno-spozyw-
czych przewazaja kraje kapitalistyczne, gléwnie rozwi-
niete. Wynika to zaréwno z odziedziczonych tradycji,
jak i z wolnodewizowego charakteru eksportu rolnego.
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Na uwage zastuguje takze fakt, ze Zwiazek Radziec-

ki jest odbiorca prawie potowy polskiego eksportu ma

szyn i ponad polowy eksportu przemyslowych artyku-
16w konsumpcyjnych, na drugim miejscu wsréd od-
biorcéw polskich maszyn i urzadzen znajduja sie na-

tomiast kraje slabo rozwiniete (jako grupa krajow);

pierwszym miejscu znajdujg sie oczywiscie kraje socja=
listyczne (por. wyzej). Udzial krajow niesocjalistycznych

w tej grupie odbioncéw jest jednak wdigz zbyt mikly..
Analiza powyzszych danych prowadzi do wielu re:

Tablica

Struktura towarowa obrotéw zagramicznych Polski z poszcz"
gélnymi grupami krajéw w roku 1969
(w mln zlotych dewizowych i w %)

Eksport ' Import

mlin zt min

Grupa towarow IR

dew. %o ‘ dew. %

KRAJE SOCJALISTYCZNE

Maszyny i urzadzenia 4349,1 ]52,4 [ 3538,1 ,42,0 }+ 8

w tym (ZSRR)

(2 353,6) [(52,2) | (1741,9) [(36,3) |(+ G611,
Paliwa, surowce i materialty 2168,6 | 26,2 35455 | 42,0 —13 6
Artykuly rolno-spozywcze 244,9 3,0 377,5 9,0

Przemysitowe artykuly
konsumpecyjne pochodzenia
przemystowego 1493,2 |18,4 592,8 7,044

‘W tym (ZSRR}
(1 099,0) 1(22,5) l (113,6) I (2,3) f(+

KRAJE KAPITALISTYCZNE
ROZWINIETE

Maszyny i urzadzenia 173,4 | 5,2 1189,8 | 33,0
Paliwa, surowce i materiaty| 1647,9 |51,2 1917,1~ 153,85 :
Artykuly rolno-spozywcze 1118,5 | 33,1 363,2 | 10,0
Przemystowe artykuly kon-
sumpceyjne 357,87 1, 10,5 97,4 3,7
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c. d. tabl. 9

Eksport Import Saldo

Grupa towarow min 2t X min zt ; mln zi
dew /o dew. fo dew.

KRAJE SEABO ROZWINIETE

Maszyny i urzgdzenia et 396,5" 42,2 ¥ 2,7' 0,01 | + 393,6
Paliwa, surowce i materiaty 330,8 |35,0 576,5 | 72,0 | — 244,8
Artykuly rolno-spozywcze 94,1 | 10,0 193,9 (24,0 | — 9938
Przemyslowe artykuly kon-
sumpceyjne 125,4 12,8 44,8 4,0 + 80,6

Zr6dlo: Roecznik Statystyczny Handlu Zagranicznego 1970 oraz
inne publikacje GUS-u.

fleksji. Przede wszystkim na plan pierwszy wysuwa
si¢ bardzo korzystna struktura obrotéw Polski z kra-
Jami socjalistycznymi. Polska posiada nadwyzki w obro-
tach maszynami i artykulami konsumpcyjnymi pocho-
dzenia przemysltowego, zwlaszeza w tych ostatnich.
Wynika to jednak gléwnie z nadwyzek w obrotach
z ZSRR, choé w odniesieniu do maszyn nie tylko te
nadwyzki determinuja ogélne saldo. Jednoczesnie de-
ficyt dotyczy pozostalych dwéch grup towaréw, tj. pa-
liw, surowcéw i materialéw oraz artykuléw rolno-spo-
zywezych, ktérych import pochodzi gléwnie z ZSRR.
Stanowezo za malo rozwiniety jest handel Polski z kra-
jami socjalistycznymi w zakresie artykuléw rolno-
~spozywezych, zwlaszcza po stronie eksportu. Najwaz-
niejsze jednak, ze na 71% polskiego eksportu w 1969 ¥
skierowanego do krajéw socjalistycznych, skladaly sie
wyroby gotowe, za§ udzial wyrobéw przemystowych
tlochodzil do okolo 85%.

Z poréwnania tego widaé najlepiej, jaka role rynek
krajow socjalistycznych, a zwlaszeza krajow RWPG, od-
irywa w polskim handlu zagranicznym. Kraje te sa
plownym odbiorcg polskich wyrobéw przemyslowych

# -~ Handel zagraniczny
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i tylko dzieki nim zréznicowanie polskiego eksportu
bylo w ogéle mozliwe. _
Zupelnie odmiennie przedstawia sie struktura obro- :
tow Polski z kapitalistycznymi krajami rozwinietymi.
Przede wszystkim wystepuje tu olbrzymi deficyt
w obrotach maszynami. Import maszyn z tego obsza-
ru przewyzsza odpowiedni eksport prawie siedmiokrot- -
nie, za§ maszyny w eksporcie Polski do tych krajow
stanowia tylko nieco ponad 5% udzialu. Deficyt wy-
stepuje tez w grupie paliw, surowcow i materialéw do
produkcji, ale zjawisko to nalezy uznaé¢ za prawidlowe.
Nadwyzki wystepujg w grupie towaré6w rolno-spozyw- f
czych i przemystowych artykuléw konsumpcyjnych. Na
te ostatnie skladaja sie jednak gléwnie wyroby prze-
mystu lekkiego, a zwlaszcza tkaniny. Sa one mozliwe
dzieki niskiemu poziomowi importu tych artykuléw
z krajow kapitalistycznych. A
Do najblizszych zadan nalezeé bedzie poprawa salda |
obrotéw maszynami, gdyz nadwyzki w artykulach rol-
nych i przemyslowych towarach konsumpecyjnych
moga nie zwieksza¢ sie w stopniu pozwalajgecym mna
pokrycie zwiekszajacego sie importu maszyn oraz po-
glebiajacego sie¢ deficytu w paliwach, surowcach i ma-
terialach do produkecji. Co sie tyczy tych ostatnich, to
co prawda nie nalezy dazy¢ do uzyskania tutaj nadwyz-
ki, ale mozna zlagodzi¢ istniejacy deficyt.
Osobny problem stanowi struktura naszych obrotéow
z krajami stabo rozwinietymi. i
Po stronie eksportu struktura ta nalezy — obok
struktury eksportu do krajow socjalistycznych — do
najlepszych. Wyroby gotowe stanowig tu 55% globals:
nego wywozu, za§ wyroby przemyslowe w ogdle — po-
nad 80%.
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Po stronie importu ze zrozumialych wzgledéw prze-
wazajg artykuly surowcowo-rolne. Udzial ich wynosi
okolo 96% (udzial materialéw, ktore zaliczane sg do
wyrobow przemyslowych jest minimalny). Import ma-
szyn jest raczej symboliczny. Natomiast zbyt maty jest
udzial artykuléw konsumpcyjnych pochodzenia prze-
myslowego. Chodzi tu gléwnie o wyroby przemysiu
lekkiego. Kraje slabo rozwiniete przywiazuja do tego
eksportu olbrzymia wage i w naszej polityce handlowej
musimy to wzia¢ pod uwage. Wiekszy tez powinien
byé udzial towaréw rolno-spozywezych, zwlaszcza po-
chodzenia tropikalnego. Nalezy sie wiec serio liczyé
z koniecznos$cig poglebionego zréznicowania importu
z krajow trzeciego Swiata.

Na zakonczenie omawiania tego problemu warto jesz-
cze kilka sléw poswiecié problemowi ksztaltowania sie
bilansu handlowego z poszczegdlnymi grupami krajow.

Otoz deficyt bilansu handlowego wystepuje w sto-
sunkach z krajami socjalistycznymi i kapitalistyczny-
mi rozwinietymi.

Co sie tyczy krajow socjalistycznych, to Polska uzys-
kuje nadwyzke w obrotach nietowarowych (z wyjat-
kiem krajow ,turystycznych”, jak Bulgaria, Rumunia
i Wegry). Nadwyzka tg wyrownuje deficyt w obrotach
towarowych. W chwili obecnej tez Polska splaca wczes-
niejsze zobowigzania wobec CSRS (kredyt siarkowy,
weglowy i miedziowy) oraz NRD (kredyt weglowy).
Ogoélnie rzecz biorgc nie ma probleméw platniczych
w obrotach z krajami socjalistycznymi, a nawet wy-
stepuje tendencja do uzyskiwania nadwyzki platniczej
w obrotach z tym obszarem.

Inaczej przedstawia sie sprawa deficytu w obrotach
¢ kapitalistycznymi krajami rozwinietymi. Deficyt tu

0
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jest mozliwy w zwiazku z dokonywaniem czesci zaku-
P6w na warunkach kredytowych. Jednak w zwigzku

krajow.

Do tego dochodzi jeszcze koniecznosé splat wezes-
niejszych zobowigzan. Rynek kapitalistycznych krajow
rozwinietych odgrywa ponadto »awaryjng” role umog-.
liwiajgca zakupywanie towaréw, ktére sa nieosiagalne

badZ sa osiggalne w niewystarczajgcych ilosciach na
innych rynkach. Wystepuje wiec zawsze tendencja do
przekraczania zakupoéw przewidzianych w planie. Wyz-
szy od planowanego import zmusza do zwiekszania eks-
portu, i to czesto w pozycjach deficytowych. Rynek ten
jest ponadto trudny, zwlaszeza dla polskiego eksportu
wyrob6w przemystowych.

I wreszcie problem obrotéw z krajami slabo rozwi-
nigtymi. Wykazywana nadwyzka jest w gruncie rzeczy
Znacznie mniejsza, niz to sie wydaje, gdyz obliczajac
warto$¢ importu na bazie CIF dodatnie saldo zmniejszy
si¢ natychmiast. Niemniej nadwyzka taka istnieje i po-
winna istnieé jeszcze przez czas dluzszy. Wigze sie to
z koniecznoécia kredytowania polskiego eksportu ma-
szyn, ktére stanowia ponad 40% udzialyu eksportu do
krajow trzeciego $wiata. Bez kredytowania eksportu
szanse kontynuowania dostaw polskich maszyn do tych
krajéw bedg sie pogarszaé. Poniewaz Polska nalezy do

krajéw tzw. ,,mlodych wierzycieli” wystepujagca tu nad-

wyzka jest normalnym wynikiem tej sytuacji.
Po tych wstepnych wyjasnieniach nalezy przystapié

do poglebionej analizy struktury towarowej i geogra-

ficznej obrotéw zagranicznych Polski,

z tym roénie zadluzenie Polski w stosunku do tych

3

Struktura towarowa i geograficzna
obrotow zagranicznych Polski

Struktura towarowa obrotdw

Wiemy juz ogélnie, jaka ewolucje przeszla struktura
towarowa obrotéw zagranicznych Polski.

Mozna powiedzieé¢, ze struktura towarowa polskiego
eksportu jest globalnie strukturg eksportu kraju gospo-
darczo rozwinietego, natomiast struktura ta w odniesie-
niu do krajéow kapitalistycznych rozwinietych wykazuje
nadal cechy struktury kraju slabo rozwinietego.

W chwili obecnej Polska ma dodatnie saldo w obro-
tach gotowymi wyrobami a takze w obrotach wyroba-
mi przemyslowymi w ogéle.

Jest to olbrzymie osiggniecie. Jednakze podstawy te-
go osiggniecia wigzg sie czesciowo ze specyficznym cha-
rakterem obrotéw pomiedzy krajami socjalistycznymi
I pomiedzy Polskg a krajami stabo rozwinietymi.

Podstawy rewolucji w strukturze towarowej obrotéw
zar6wno w eksporcie, jak i imporcie sg osiggniecia
w dziedzinie przebudowy i rozbudowy potencjalu gospo-
darczego, dzigki ktérym Polska stala si¢ krajem gospo-
darczo rozwinietym.

Ze wzgledu na brak poréwnywalnych cen i odmien-
nos¢ metod obliczeniowych trudno jest poréwnaé do-




