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Ksigzka, ktérg Wydawnictwo prze-
kazuje w tej chwili Czytelnikowi,
jest pierwszg pozycja nowej serii
wydawniczej ,Handel zagraniczny
w praktyce”. Seria ta, skierowana
przede wszystkim do pracownikéw
resortu i przedsiebiorstw handlu
zagranicznego oraz przedsiebiorstw
produkujgcych na eksport, skladaé
sie bedzie z pozycji dwojakiego ro-
dzaju: prac syntetycznych ujmujg-
cych w sposob popularny problemy
handlu zagranicznego oraz prac
o tematyce szczegbélowej, przede
wszystkim branzowej, informujgcych
o gléwnych rynkach dostawcéw
i odbiorcow.

Praca Zdzislawa Rurarza nalezy
do pierwszej grupy. Autor przedsta-
wia zwieZle caloksztalt probleméw
polskiego  handlu zagranicznego,
przede wszystkim w  przekroju
wsp6lczesnym, ale r6wniez historycz-
nym — w S$cislym powigzaniu z han-
dlem Swiatowym i na tle tendencji
wystepujacych obecnie w gospodarce
krajéw o réznych systemach spo-
leczno-politycznych. Jego intencja
jest pokazanie, ze zasadniczy pro-
blem handlu zagranicznego to nie
problem efektywno$ci czy zapew-
nienia mozliwie najwiekszego do-
plywu walut obcych za wszelkg ce-
ne, lecz problem struktury towaro-
wej eksportu. Zmiana tej struktury
powinna byé dokonana nie w drodze
rezygnacji z nieoplacalnego eksportu,
lecz poprzez eliminowanie nie uza-
sadnionej produkeji.

Autor udowadnia, ze skoncentro-
wanie dzialalno$ci eksportowej na
niezbyt licznych wybranych katego-
riach towaréw zapewni wieksze ko-
rzySci niz rozwijanie eksportu we
wszystkich kierunkach. Analizujgc
perspektywy polskiego handlu za-
granicznego wyraza przekonanie, Ze
handel ten bedzie odgrywal coraz
wiekszg role w gospodarce narodo-
wej, wplywajac jednocze$nie na jej
rozwdéj i unowoczeénienie.
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Od autora

Handel zagraniczny nalezy ostatnio do. tematéw mod-
nych nie tylko w publicystyce, ale r6wniez w praktyce
gospodarczej dnia codziennego.

Mimo atrakcyjnosci tematu i mnogosci artykulow je-
mu poswieconych brak u nas ciggle pracy ujmujacej
calo§¢é problematyki handlu =zagranicznego Polski
w przekroju historycznym i terazniejszym a jednoczes-
nie formulujgcej choéby majbardziej podstawowe po-
stulaty na przyszlosc.

Praca ta jest probg wypelnienia tej luki, jest ona
tez pierwsza pozycja serii przygotowywanej przez Pan-
stwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, ktére ma uzupel-
ni¢ zakres wiadomosci Czytelnikéw w omawianej dzie-
dzinie.

Niewielka objetos¢ ksigzki zmusza sila rzeczy do
selektywnosci tematyki, zresztg pewne tematy szcze-
golowe, ktére dla praktykéow okreslonych branz mogag
mie¢ duze znaczenie — omoéwione zostang w nastep-
nych pozycjach serii.

Podobnie jak w calej serii tak i w tej pozycji roz-
norodne problemy beda przedstawione w sposéb mozli-
wie nieskomplikowany, bez ciagglego odsylania do




Od autora

zrodel. Dane statystyczne opracowane zostaly na pod-
stawie materialow Gléwnego Urzedu Statystycznego,
zwlaszcza Rocznika Handlu Zagranicznego Polski, inne
zrodla podane sg w przypisach.

Polska i jej handel zagraniczny pokazana zostala —
w miare mozliwosci — na tle handlu $wiatowego. Pol-
ska nie istnieje w prézni i kto jak kto, ale ludzie majacy
kontakt z handlem zagranicznym wiedza o tym dobrze.
Dlatego tez problemy i perspektywy handlu zagranicz-
nego Polski nie mogg by¢ i nie sg izolowane od wyda-
rzen w $wiecie i byloby co najmniej nierozsadne uwa-
za¢, ze mozna narzuci¢ §wiatu wlasne koncepcje i roz-
wigzania.

Trzeba natomiast liczyé sie serio z inng alternatywa,
a mianowicie z tym, ze rozwd6j wydarzen w $wiecie
bedzie stawial Polske w wiekszym niz dotad stopniu
w obliczu pewnych realiéw, gdzie pole manewru jest
ograniczone a warianty wyboru moga nawet niezupelnie
pokrywac sie z naszymi zyczeniami.

Autor prosi Czytelnika o wyrozumialo§é w miejscach,
ktore moga razié¢ Go uproszezeniami lub oryginalnoscia.
Sytuacja na rynku $wiatowym i w gospodarce polskiej
podlega tak szybkim przemianom, ze trudno juz nie
tylko o bezsporne uogolnienia, ale nawet o rzetelng
rejestracje wydarzen. W momentach watpliwosci Czy-
telnik zechce wiec traktowaé prezentacje niektérych
wydarzen i horoskopéw jako wlasne poglady autora,
i to na okreslonym etapie.

Nie chodzi tez o to, zeby poszczegélne problemy
przedstawia¢ w jaki§ apokaliptyczny sposéb, trzeba so-
bie jednak zdawaé sprawe z faktu, ze gospodarka i han-
del Swiatowy komplikuja sie i ze szereg klasycznych
pojeé traci na wartosei w konfrontacji z rzeczywistoscia. *

Od autora

Podobnie komplikuja sie problemy, przed jakimi
znalazla sie gospodarka Polski, gdzie proste rozwigzania
nie sg juz wiasciwie rozwigzaniami.

Przy zachowaniu popularyzatorskiego charakteru
ksigzki autor staral sie przedstawié niektére sprawy
w sposob uwypuklajacy ich dramatycznos$é, a przez to
1 zmuszajacy do refleksji. Jezeli cel ten udalo sie osigg-
ng¢, praca spelni swoje zadanie.




|

ABC handlu $wiatowego

Handel miedzynarodowy w przekroju
historycznym

Handel zagraniczny, a ujmujac problem szerzej — han-
del miedzynarodowy jest najwazniejszym i najstarszym
dzialem obrotéw miedzynarodowych. Te ostatnie obej-
mujg nie tylko samg wymiane towarow, ale takze mig-
dzynarodowe obroty pieniezne, a przede wszystkim
ruch kapitaléw i pozyczki, obroty w dziedzinie uslug
i w ogole wszelkie inne stosunki ekonomiczne, w jakie
wchodzg panstwa, kraje, firmy i osoby prywatne.

Handel miedzynarodowy narodzil sie tak dawno, jak
dawno siegaja wszelkie spisane wydarzenia, a wiec moz-
na bez przesady powiedzieé¢, ze jest bratem przyrod-
nim procesu produkcyjnego od samego jego zarania.
Klasycy marksizmu-leninizmu ucza, ze produkcja to-
warowa 1 zwigzana z nig wymiana towarowa sa starsze
od kapitalistycznego sposobu produkeji. Podobnie jak
najstarsza forma kapitalu jest kapital handlowy.

Fakt, ze kapital handlowy powstal wczesniej niz ka-
pital przemyslowy, nadaje obrotom miedzynarodowym
swego rodzaju uprzywilejowane stanowisko w dzialal-
nosci ekonomicznej czlowieka. Starozytny handel mieg-
dzynarodowy rozwijal sie szybciej i odgrywal wigkszg
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role niz O6wczesny handel wewnetrzny. W tym sensie
owezesny handel miedzynarodowy stanowil wyzsza for-
me dzialalnoéci ekonomicznej czlowieka, niz nawet byl
nig proces produkcyjny. Podobnie miedzynarodowy po-
dzial pracy, w swej prymitywnej formie, tez ujawnil
sie wczeSniej niz podzial wewnagtrzkrajowy (miedzy
miastem a wsig). Pienigdz wystepowal wowczas w wy-
mianie miedzynarodowej rownolegle z forma wymiany
,,produkt za produkt”. Dopiero jednak odkrycia geogra-
ficzne i ustanowienie ,mnowoczesnego” systemu kolo-
nialnego pociagnely za sobg powstanie rynku Swiato-
wego. Choé jeszcze w nierozwinietej formie, byl to juz
jednak bezsprzecznie rynek §wiatowy. W okresie wiel-
kich odkryé geograficznych nieekwiwalentno§é¢ wymia-
ny miedzynarodowej znacznie sie poglebita. W nieekwi-
walentnym handlu celowali zwlaszcza Hiszpanie i Por-
tugalezycy, ktérych zyski ksztaltowaly sie przecietnie
na poziomie dziesieciokrotnie przewyzszajacym war-
toé¢ produktu. Sprzyjal temu stworzony przez nich
,nowoczesny” system kolonialny.

Panowanie Hiszpanii i Portugalii na morzach i ryn-
kach $§wiata zalamalo sie jednak po okolo 100 latach.
Oba kraje nie znalazly dostatecznych sil wewnetrznych
dla sprostania swej roli zewnetrznej. Ich miejsce zaje-
1y Holandia i Anglia.

Holandia po wyrwaniu sie spod panowania hiszpan-
skiego stworzyla flote i zaczela m. in. napada¢ na stat-
ki hiszpanskie i portugalskie plywajace na Atlantyku
i morzach wschodnich. Nie tylko wyparla Portugalczy-
kéw z Indii, ale nawigzala tez handel z Chinami, a na-
wet z Japonia. Stala sie tez glownym posrednikiem
w handlu Polwyspu Iberyjskiego z Europa poélnocng
i kontrolowala handel miedzy Europa poludniows
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a pélnocna. Probowala tez nawiazaé kontakty z Ame-
ryka Poélnocna.

Jednakze i przewaga Holandii mie trwala diugo, na
arene dziejow wkroczyla bowiem Anglia, ktora przez
lata byla gléwna potega handlows i morsks $wiata.

Poczatki pojawienia sie Anglii na rynku swiatowym
podobne byly do holenderskich — piractwo przeciw
Hiszpanii i Portugalii na morzach a potem na ladzie
w ich koloniach. Popierajagc Holandie Anglia rozbila
w koncu XVI w. hiszpanska niezwyciezona armade,
co pomoglo jej do penetracji i kolonizacji Ameryki Pol-
nocnej. Nastgpnie zaczela wypieraé Holandie z Indii.

Rozw6j handlu zagranicznego Anglii mial silne pod-
stawy wewnatrz kraju i pod tym wzgledem znacznie
przewyzszal mozliwosci holenderskie. Anglia miala jak
na Owczesne stosunki potezny przemyst widkienniczy
(welniany) i chociaz Holandia byla silniejsza na mo-
rzu (jej flota przewyzszala trzykrotnie w polowie
XVII w. wszystkie handlowe floty $wiata razem wzie-
te), to jednak musiala ustapi¢ miejsca Anglii. Na okres
ten przypada mniej wiecej poczatek ery kapitalizmu.

Marks stwierdza, ze konieczno$é kapitalistycznego
produkowania ma coraz wigksza skale prowadzi do
ustawicznego rozszerzania rynku $wiatowego, tak ze
nie handel rewolucjonizuje w tym przypadku prze-
mysl, lecz przemysl nieustannie rewolucjonizuje han-
del. Historia upadku Holandii jako panujacego marodu
handlowego jest historia podporzadkowania kapitalu
handlowego kapitalowi przemyslowemu.

Holandia przewyzszala Anglie nie tylko pod wzgle-
dem floty handlowej, ale takze pod wzgledem organi-
zacyjnego przystosowania sie¢ do handlu $wiatowego.
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Antwerpia i Amsterdam byly o$rodkami handlowymi
fwiata, a w Antwerpii juz od polowy XVI w. istniala
plerwsza w $wiecie gielda towarowa. A mimo to Holan-
dia musiala ustapi¢ Anglii.

Anglia stata sie wigc gléwna potega handlowg i mor-
sky Swiata.

Na drodze do pelnego panowania nad rynkiem $§wia-
towym stala jeszcze Francja, ktéra przeszkadzala eks-
pansji brytyjskiej przede wszystkim na Morzu Srod-
ziemnym. Zgodnie z umowsa miedzy Franciszkiem I
a Sulejmanem Wspanialym statki francuskie obslugi-
waly handel Europy kontynentalnej (zachodniej) z Bli-
skim i Srodkowym Wschodem i Egiptem. Ponadto
Francuzi opanowali wielkie polacie Ameryki Poélnocnej
i ujécie Rzeki Sw. Wawrzyhca. Od 1672 r. Anglia to-
czyla niemal nieustanne wojny z Francjg i ostatecznie
zakonczyla je zwyciesko upadkiem Napoleona.

W okresie tym zaczela sie tez wyraznie krystalizo-
wac¢ polityka handlowa uprawiana przez panstwa,
a konkretnie przez ich wladcéw. Ze wzgledu na domi-
nujgea role kapitalu handlowego i lichwiarskiego
w Owezesnym $wiecie i rozwijajaca sie role pozyczek,
ktérymi moznowladey pokrywali swe rosnace wydatki,
zaczelo koncentrowaé uwage nie na produkeji jako Zré-
dle bogactwa, lecz na pienigdzu jako zewnetrznym wy-
razie tego bogactwa. Zagadnienie pieniadza, a S$cislej
kruszcu, osiggnelo range gléwnego problemu ekono-
micznego. Owcezesna polityka handlowa stawiala sobie
za cel zaopatrywanie kraju w zloto i srebro i zyskala
miano merkantylizmu. Odrézniamy tu dwa podokresy,
mianowicie tzw. merkantylizm wczesny lub monetarny
oraz merkantylizm rozwiniety, gléwnie angielski. Pier-
wszy polegal ogélnie na tendencji do utrzymywania
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nadwyzki eksportu nad importem, drugi zas na tenden-
¢ji do rozwijania produkeji przemyslowej, walki o ko-
lonie i rozw6j handlu miedzynarodowego. Gromadze-
nie kruszeu bylo nadal aktualne, ale opierato sie juz
nie tylko na nadwyzce bilansu handlowego, lecz i na
nadwyzce bilansu platniczego.

Generalnie merkantylizm oznaczal prymitywng poli-
tyke protekcjonizmu a niewatpliwie rozwijanie WYWO-
zu i utrudnianie przywozu prowadzily do rozwoju prze-
myslowego kraju.

Jednoczesnie jednak zaczal sie utrwalaé system nie-
ekwiwalentnej wymiany pomiedzy metropoliami a ko-
loniami. Tym ostatnim nie pozwalano produkowaé ar-
tykuléw przemyslowych i zaczeto je zamieniaé w ma-
gazyny surowcowo-rolne dla metropolii.

‘Wiele zdzialano jednak w dziedzinie postepu tech-
nicznego, a zwlaszcza w transporcie morskim, laczno-
sci 1 w ogéle w komunikacji. Zaczely sie tez pojawiac
kompanie handlowe. Co prawda juz miasta wiloskie
znaly zjawisko spolek handlowych, ale dopiero praw-
dziwie wielkie i dobrze zorganizowane spélki, lub kom-
panie handlowe, byly dzielem Anglii. Posiadaly one
wlasne armie i floty oraz sztaby urzednikéw. Wywie-
raly przemozny wplyw na polityke panstwa a nawet
same prowadzily wojny handlowe. '

‘Rozwinal sie system bankowy i kredytowy, a diug
publiczny zaczal odgrywaé powazng role w akumulacji
pierwotnej (tzw. skrypty dluzne lub obligacje). Rozwdj
han_dlu miedzynarodowego pociggnal za sobg rozwaj

' pienigdza i to na skale nie spotykang przedtem.

Iflr?.pitalizm W zasadniczy sposéb zrewolucjonizowal
handel miedzynarodowy. Stopniowo zaczyna sie two-

" rzyé kapitalistyczny miedzynarodowy podzial pracy.
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Rynek Swiatowy staje sie rynkiem, na ktérym rzadza
kapitalistyczne prawa ekonomiczne. Co prawda utrzy-
muje si¢ nieekwiwalentna wymiana pomiedzy metro-
poliami a koloniami, ale na rynku $wiatowym zaczy-
na dominowa¢ kapitalistyczna konkurencja jako pod-
stawowy spos6b wymiany miedzynarodowe;j.

W pogoni za zyskiem zaczal rodzi¢ sie wywoz kapi-
talu do krajow, gdzie stopa zysku byla wyzsza od kra-
jowej. Wywoz kapitalu nie tylko nastepowal w zwiaz-
ku z perspektyws wyzszych zyskow, ale spelnial tez
inng role. Mianowicie zabezpieczal taisze dostawy su-
rowcow i zywnosci, czyli prowadzil do potanienia ele-
mentow kapitalu stalego i zmiennego w produkcji kra-
jowej, sprzyjajac tym samym wyzszej stopie zysku.

Rewolucja w transporcie morskim i lgdowym po
wprowadzeniu maszyny parowej przyblizyla oddalone
od siebie rynki i pozwolila na wprowadzenie do handlu
miedzynarodowego towaréw masowych. Zasadnicze
znaczenie dla szybko zwiekszajgcej sie liczby ludnosci
mial tez import zywnosci do krajow deficytowych w za-
kresie artykut6w rolnych.

Duzg role w pokryciu deficytu zywno$ciowego w 6w-
czesnej Europie odegraly przede wszystkim USA, kto-
re nie tylko zaspokoily popyt gwaltownie zwiekszaja-
cej sig liczby wlasnej ludnosci, ale jeszeze wytworzyly
duze nadwyzki eksportowe zywnosci. Wazng role ode-
gral tez import zywnosci z Argentyny, Kanady, Aus-
tralii oraz niektorych krajéw azjatyckich i afrykan-
skich.

Zdecydowanie prym w handlu miedzynarodowym
wiodla Anglia. Jej imperium bylo olbrzymie. Potezna
flota handlowa i wojenna zabezpieczala panowanie nie
tylko w koloniach, ale i na calym rynku $wiatowym.
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Sprawna administracja umiala wykorzystaé¢ lokalne wa-
nunki dla wysysania bogactw maturalnych z kolonii
i skutecznie przeszkadzala w rozwoju przemyshu moga-
cego podkopa¢ uprzywilejowans pozycje eksportowa
metropolii.

W XIX w. nastapily dwa wielkie wydarzenia w han-
dlu miedzynarodowym.

Pierwsze wydarzenie — to obalenie tzw. Corn Laws
(Ustaw Zbozowych) w Anglii w 1846 r. W praktyce
oznaczalo to powazng liberalizacje w handlu $wiato-
wym zbozem, a w przypadku Anglii import zboza WYy-
eliminowal wilasciwie wlasna produkcje zbéz i w kon-
sekwencji zepchnal produkcje rolng na margines pro-
dukcji krajowe;j.

Drugim wydarzeniem bylo podpisanie tzw. Umowy
Cobdena-Chevaliera, zawarte] miedzy Anglia a Fran-
cja w 1860 r., w wyniku ktérej podpisano szereg innych
traktatow, co wywolalo znaczng redukcje cel w calej
Europie i przyczynilo sie do ekspansji handlu miedzy-
narodowego.

Pod koniec XIX w. sytuacja w produkcji swiatowej
i handlu $wiatowym ulegla zmianie. Pozycja Anglii za-
czela relatywnie slabnaé. Glowny jej konkurent —
Francja — ustgpil miejsca innym krajom. Na widownie
wkroezyly Stany Zjednoczone i N iemcy. USA w 1910 r.
staly sie pierwszym przemystowym mocarstwem $wia-
ta. Réwniez Niemcy mniej wiecej w tym samym cza-
sie zdystansowaly Anglie w produkecji globalnej. Szyb-
ko wzrastala potega Rosji carskiej i Japonii, ktore réw-
niez zaczely zagrazaé Anglii w niektérych rejonach.
Szczegolnie jednak grozna stala sie konkurencja Nie-
miec, przede wszystkim w wyrobach przemystowych,
zwlaszcza przemysléw ciezkiego i chemicznego. Struk-

2 — Handel zégraniczny
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tura produkéji przemyslowej Anglii byla nastawiona
na rynki kolonialne i preferowata przemysl lekkl choé
rozwiniete tez byly produkcja i eksport szyn kolejo-
wych, taboru kolejowego i plywajacego oraz innych
maszyn.

Anglia — centrum $wiata — zaczela schodzié¢ na plan
dalszy. W 1913 r. udziat calej Europy w produkeji swia-
towej stanowil 42% !, a wiec mniej wiecej tyle, ile
w polowie XIX w. wynosil udzial samej tylko Anglii.
Europa pozostawala jednak nadal osrodkiem gospodar-
ki $wiatowej, cho¢ tuz za nia znajdowaly sie juz Ame-
ryka Pélnocna z ponad 26% udzialu i Az;a z prawie
21% udzialu.

W 1913 r. eksport swiatowy osiggnal sume 18,3 mild
6wezesnych dolaréw, co w przyblizeniu réwna sie su-
mie okolo 50 mld dolaréw dzisiejszych.

Polowa $wiatowego eksportu (50,4%) przypadala na
4 kraje, mianowicie Anglie (14,7%), USA (14%), Niem-
cy (13,8%) i Francje (8%).

Nowymi narodami handlowymi staly sie niewatpli-
wie USA i Niemcy juz na przelomie XIX i XX w.
Chociaz Anglia zaczynala tracié swa dominujaca pozy-
cj¢ w handlu $wiatowym, byla jednak nadal gléwnym
handlowym narodem o6wczesnego $wiata. Do czolowki
handlowych narodéw nalezala takze Francja, lecz w da-
leko mniejszym stopniu niz Anglia, USA i Niemcy.

Na uwage zastuguje dos¢ dobra pozycja takich kra-
jow, jak Indie Poludniowo-Wschodnie, Rosja, Argen-
tyna, Brazylia i Chiny, w kazdym razie lepsza niz po-
zycja np. Japonii, ktéra na rynku $wiatowym stawiala
dopiero pierwsze kroki.

1 Memorandum sur la production et le commerce 1913 et
1923/1927, League of Nations. Genéve 1928. Tabl. VIII.
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Obok gléwnych mocarstw handlowych pojawily sie
male narody o wysoko rozwinietych obrotach, powaz-
nie uzaleznione gospodarczo od rynku $wiatowego. Na-
rody te, jak Belgia, Holandia, Szwajcaria, Szwecja oraz
kilka innych nie wymienionych powyzej, dokonaly juz
przed I wojng $wiatowa pewnej miedzynarodowej spe-
cjalizacji swej produkcji i nauczyly sie korzystaé¢ z mie-
dzynarodowego podzialu pracy.

Owczesny handel miedzynarodowy nie byl, jak wia-
domo, tak swobodny, jak to przedstawia wielu apolo-
getow tego okresu. Ale byl niewatpliwie swobodniejszy
niz w okresie pozniejszym. Przede wszystkim obowig-
zujacy powszechnie system waluty zlotej i brak ogra-
niczen dewizowych odgrywaly doskonale role ,ukladu
smarowania” obrotéw miedzynarodowych. Swobodny,
lub prawie swobodny, przeplyw kapitaléw w zasadni-
czy sposob rozwigzywal trudnosci platnicze. Stad
reglamentacja obrotéow towarowych ograniczala sie
w zasadzie tylko do cel, i to nie wszedzie, i w stopniu
mniejszym niz po I wojnie §wiatowej.

Obgoty Anglii koncentrowaly sie gléwnie na rynkach
zamorskich, Po stronie importu dominowaly surowce
i zywnoéé¢, zad po stronie eksportu — wyroby wldkien-
nicze | metalowe, Obroty USA dotyczyly gléwnie Euro-
py zachodniej, Kanady i Ameryki Lacinskiej. Po stronie
eksportu przewazaly bawelna, zboze, mieso, tyton,
metale a pdézniej wyroby gotowe (maszyny i sprzet
transportowy), po stronie importu — wyroby przemy-
stowe, pochodzace gléwnie z Europy.

Najbardziej dynamiczng strukture geograficzng i to-
warowg obrotéw mialy Niemcy — druga po Anglii 6w-
czesna potega handlowa $wiata. Gléwnym ich rynkiem
zbytu i zaopatrzenia byla Europa, zwlaszcza FEuropa
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kontynentalna, W ostatnich latach przed I wojng $wia-
towy ekspansja niemiecka objela caly doslownie $wiat.
W eksporcie przewazaty wyroby przemystu ciezkiego
(maszyny i stal) oraz chemicznego, choé jednoczegnie
eksportowano wiele wegla i artykuléw zywnosciowych
(gléwnie cukru) a takze wyrobéw przemystéow lekkiego
I ceramicznego. Import mial przede wszystkim charak-
ter surowcowo-rolny. Takie za$ kraje, jak Indie Polud-
niowo-Wschodnie, Kanada, ‘Australia, Rosja, Chiny,
Argentyna i Brazylia stanowily jedynie zaplecze su-
rowcowo-rolne dla narodéw bardziej gospodarczo roz-
winietych; struktura towarowa ich eksportu miala
charakter wybitnie surowcowo-rolny, czesto niemal
monokulturowy. Przy tym produkcja ma eksport byla
z reguly organizowana i kontrolowana przez kapitat
obcy. Tym wlasnie, jak réwniez dominujaca rola, jaka
W owczesnym handlu odgrywaly surowce i zZywnosé,
tlumaczy sie pozycja krajéw stabo rozwinietych w ow-
czesnym handlu swiatowym.

Eksport kapitalow w swej prymitywnej formiggsiega
jeszcze okresu przedkapitalistycznego. Na dobre rozpo-
ezl si¢ jednak na poczatku XIX w., przybierajgc na
sile w drugiej polowie ubieglego stuleciad w XX w.
tuz przed I wojng $wiatows. Prym trzymala w tym
Anglia. Pod wzgledem politycznym bezpieczenstwo ka-
pitalu bylo zupelne i praktycznie o niewyplacalnosci
nie bylo mowy, nie méwiae juz o nacjonalizacji. Kapi-
tal brytyjski mial otwarta droge nie tylko do kolonii,
ale réwniez do Stanéw Zjednoczonych i Europy, a takze
plynal do niektérych krajow Ameryki Poludniowej
(gléwnie Argentyny). :

Za kapitalem plynely towary brytyjskie, zwlaszcza
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szyny i urzadzenia kolejowe w zwigzku z panujacym
boomem w kolejnictwie. Dominowal jednak eksport
tzw. kapitalu portfelowego, tzn. ze tytul wlasnoéci
przechodzil na dluznika, natomiast Anglia otrzymywala
tylko procenty. Eksportowano jednak tez tzw. kapital
bezposredni. Brytyjski eksport kapitaléw mial niewat-
pliwie zdecydowanie ekonomiczny profil, choé¢ kierowa-
no sie réwniez wzgledami polityeznymi, zwlaszcza
w popieraniu tego eksportu do kolonii, a tuz przed
I wojng Swiatowa rywalizacja miedzy Anglia z jednej
strony a Rosja i Niemcami z drugiej tez zaczela wy-
wiera¢ wplyw mna kierunki eksportu kapitaléw bry-
tyjskich.

W przypadku Francji i Niemiec, ktore po Anglii byly
najwiekszymi eksporterami kapitalow, wzgledy politycz-
ne odgrywaly bardzo wazna role, a w odniesieniu do
Francji nawet decydujaca. Na przyklad terenem ekspan-
sji kapitalu francuskiego, najczesciej w formie pozy-
czek, byla przede wszystkim Rosja, w ktorej Francja
widziala sojusznika na wypadek konfliktu z Niemcami.

Niemey tylko formalnie byly bardziej liberalne, choé
kazda pozyczka byla konsultowana z Ministerstwem
Spraw Zagranicznych. Przy tym oprocentowanie tych
pozyczek, z reguly dlugoterminowych, bylo nizsze od
stopy procentowej obowigzujacej wewnatrz kraju..
Niemcy same potrzebowaly kapitalow obcych i problem:
godzenia importu z eksportem rozwigzywaly w drodze:
zaciggania wyzej oprocentowanych kredytow krétko-
terminowych za granicg. Pod koniec X1X w. réwniez
Stany Zjednoczone pojawily sie jako eksporter kapita-
16w, choé same byly jednocze$nie duzym ich importe-
rem. Eksport kapitalow prywatnych USA. mial od po-
czatku charakter tzw. lokat bezposrednich, tzn. ze wiel-
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kie firmy USA zaczely tworzyé swe filie produkcyjne
za granicaq.

Wazna role w eksporcie kapitalow odgrywaly tez
Szwajcaria, Belgia i Holandia.

W rzeczywistosci eksport kapitatow, zwlaszcza z An-
glii, byl z nadwyzka rekompensowany wplywami z ty-
tulu procentow, zyskow i dywidend od weze$niejszych
lokat kapitalowych i doslownie nic nie kosztowal. Ob-
licza sig, ze Anglia uzyskala przeszlo dwa razy wiecej
wplywow od swych lokat za granica, niz faktycznie wy-
niosl jej eksport kapitalow za caly okres przed I wojng
Swiatowq. Eksport kapitatow w stosunku do eksportu
towarowego zaczal sie zwiekszaé¢ przed I wojna $wia-
towa, a za eksportem kapitaléw mastepowal eksport to-
Warowy.

Wybuch I wojny $wiatowej przerwal faktycznie
wymiane miedzynarodows. Pomijajgec juz bezposrednie
dzialania wojenne, ktére badz uniemozliwily handel
miedzy wojujagcymi stronami, badz tez zwiekszyly ry-
zyko tego handlu i jego koszty — mnastapily jeszcze
inne wydarzenia. Gospodarka wojujacych stron silg rze-
czy osiggnela wysoki stan napiecia, co zmusilo je do
Scislej kontroli obrotéw. Calkowicie prywatny przed
wojna handel miedzynarodowy przeobrazil sie w ope-
racje kontrolowane lub nawet bezposrednio prowadzone
przez panstwo. Po przystapieniu do wojny Stanow
Zjednoczonych i tam powstala nowa sytuacja, rozsze-
rzajac zakres interwencjonizmu panstwa w dziedzinie
operacji handlowych.

Szereg krajow kolonialnych i slabo rozwinietych
rowniez odczulo skutki wojny. Nieekwiwalentnosé ich
wymiany z krajami rozwinietymi wzrosta, a sam wo-
lumen wymiany spadl.
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Ruch kapitaléw przestal faktycznie istnie¢. Na ich
miejsce pojawily sie amerykanskie pozyczki (tzw. Li-
berty Loams), z ktérych korzystaly panstwa alianckie.

Jezeli I wojna zniszezyla faktycznie mormalny han-
del miedzynarodowy, nie dotyczylo to handlu kazdego
kraju. Na przyklad handel zagraniczny USA, a glow-
nie eksport, wykazywal duzg ekspansje, zwlaszcza do
Europy. Deficyt w obrotach z USA wyréwnywano badz
zacigganiem amerykanskich pozyczek, badz sprzedaza
papier6w wartoSciowych. Rezultaty I wojny $wiato-
wej zacigzyly w spos6b istotny na rozmiarach i kie-
runkach handlu §wiatowego.

Spo$réd  gléwnych mocarstw handlowych sprzed
I wojny swiatowej jedynie Stany Zjednoczone wyszly
z niej wzmocnione. Pozostale panstwa, zaréwno te po-
konane, jak i te zwycieskie zostaly powaznie oslabio-
ne. Na mapie Swiata pojawilo sie¢ pierwsze panstwo
socjalistyczne. Fakt ten mial znaczenie nie tylko poli-
tyczne. Jego reperkusje gospodarcze siegaly bardzo gle-
boko. Nacjonalizacja objela roéwniez obcg wlasnosé
wnoszac do mapy obcych lokat kapitalowych zasadni-
cze zmiany. Sama Francja stracila w Rosji lokaty
o0 wartosci ponad 4 mld dolaréw i faktycznie przestala
sie liczy¢ jako powazniejszy wierzyciel i eksporter ka-
pitaldéw w okresie miedzywojennym. Niemcy réwniez
stracity prawie wszystkie swoje lokaty wskutek na-
cjonalizacji (w Rosji) i zarekwirowania ich w pan-
stwach alianckich (gléwnie w USA). Zmniejszyla tez
swoj stan posiadania Anglia — ze wzgledu na sprze-
daz duzej iloSci papieréw wartoSciowych i czeSciows
ich strate w Rosji.

Handel swiatowy lat dwudziestych znalazl sie wiec
w ftrudnym polozeniu. Uporzgdkowano co prawda
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sprawy walutowe, ale jednoczesnie do glosu doszed?
protekejonizm, hamujac jego ekspansje.

Prawie calkowicie zanikt cksport kapitalow. Ekspor-
towaly je tylko USA, ale w odréznieniu od Anglii nie
byly strukturalnie do tego przygotowane. Posiadajac
stale nadwyzke bilansu handlowego niechetnie patrzy-
ly ma import w ogole. Tym samym komplikowaty pro-
blem splat oraz transferu procentéw i dywidend od
dluznik6w. Rynek USA byl wysoce protekcjonistyczny
W poréwnaniu do brytyjskiego sprzed I wojny a w do-
datku USA byly krajem malo uzaleznionym od han-
dlu zagranicznego i o wiele bardziej samowystarczal-
nym niz Anglia.

Na poczatku lat dwudziestych zaréwno Francja, jak .

1 Anglia same zaczely importowaé kapitaly, a potem
nigdy juz nie byly nawet w czesci tak powaznym ich
eksporterem, jak mialo to miejsce przed wojng.

Osobny problem stanowily Niemcy. Panstwa zwy-
cigskie, z wyjatkiem USA, pamietajace niemieckie kon-
trybucje, same chcialy w ten sposéb podeprzeé¢ swe
nadwatlone wojng potencjaly gospodarcze, nakladajgc
na Niemcy wysokie reparacje.

Niemcy dalekie byly jednak od checi wywigzania
si¢ z malozonych na nie obowigzkow. Poczynily co
prawda pewne demonstracyjne kroki w tym kierunku,
ale jednoczesnie tak skomplikowaly swoja wewnetrzna
sytuacje gospodarcza przez dopuszczenie do hiperinfla-
cji, ze zamiast splaca¢ raty reparacyjne same zaczely
korzysta¢ z obcej pomocy. Pomoc ta w formie pozyczek
i innych form kapitalu zaczela plynaé z USA, ktore
traktowaly role Niemiec w ,zagrozonej komunizmem”
Europie zupelnie inaczej niz ich weczorajsi sojusznicy.

Wytworzyla si¢ wiec paradoksalna sytuacja. Niem-
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cy staly sie gléwnym importerem kapitaléw, pochodza-
cych gléwnie z USA, dzieki takim wydarzeniom jak
Plan Dawesa i innym akcjom amerykanskim. Ciggle
tez nastepowaly pod naciskiem USA rewizje niemiec-
kich splat reparacyjnych, ktérych nawet w obnizonej
wysokosci Niemcy nigdy nie splacily. Co wiecej sumy
otrzymane z zagranicy az dwukrotnie przekroczyly
sume splat reparacyjnych.

W rezultacie eksport $wiatowy w 1928 r., w cenach

© 2z 1913 r., byt tylko mieco o ponad 10% wyzszy od tego

eksportu z 1913 r. Jego wolumen byl wyzszy o ponad
20%, ale wiele cen wskutek niekorzystnej sytuacji ko-
niunkturalnej na rynku $wiatowym mialo tendencje
znizkowe.

Na mapie glownych partneréw w handlu $wiatowym
nastgpily pewne przesuniecia. Na czolo eksporteréw
swiatowych w latach dwudziestych wysunely sie Stany.
Zjednoczone, ktore utrzymaly te pozycje do dzis. Naj-
wigkszym jednak importerem byla ciagle Anglia. Niem-
cy i Francja utrzymaly swe pozycje, ale udzial ich
w Swiatowym eksporcie, podobnie jak i Anglii, spadt
w stosunku do roku 1913.

Wazrésl natomiast udzial Kanady, Japonii, Argenty-
ny, Chin, Szwecji, Szwajcarii i Australii. Utrzymal
sie udzial Indii, Brazylii, a spadl Belgii.

Powaznemu zmniejszeniu ulegl udzial Zwigzku Ra-
dzieckiego, a poziom obrotéw mawet w liczbach bez-
wzglednych byl mizszy niz poziom obrotéw w Rosji
carskiej, co tlumaczy sie szczegélnymi warunkami ze-
wnetrznymi i wewnetrznymi, jakie panowaly w ZSRR
w latach dwudziestych.

Na liscie krajéow bioracych udzial w handlu miedzy-,
narodowym pojawila sie takze -Polska, ktorej eksport.
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w 1928 r. wynosil 280 mln dolaréw a import 380 min
dolaréw, co stanowi 1% udzialu w §wiatowym ekspor-
cie, a 1,1% w imporcie.

Byly to lata trudne dla handlu $wiatowego w ogole,
a wige i dla handlu zagranicznego Polski, ktéra sta-
wiala wowczas dopiero pierwsze kroki w tej dziedzinie.
Byly one jednak, jak sie potem okazalo, sielankg w sto-
sunku do lat trzydziestych.

Chociaz w latach dwudziestych prawie nie spotykalo

sie traktatéw handlowych na wzér przedwojenny, kto- -

re stanowilyby sie¢ formalnoprawng obrotéw miedzy-
narodowych, a bezwarunkowa klauzula najwiekszego
uprzywilejowania poszla niemal w zapomnienie, to jed-
nak majgorsze bylo dopiero na horyzoncie. Mimo roz-
nych prob, miedzy innymi podejmowanych przez Lige
Narod6éw, ktéra zorganizowala Swiatowa Konferencje
Gospodarczg w 1927 r., sytuacja ciggle sie pogarszala.
Juz w 1929 r. bylo wiadomo, ze Stany Zjednoc¢zone
znéw bez wiekszych podstaw podwyzszg cla. Wraz
z postepem wielkiego kryzysu szereg krajow podnosito
cla a nawet wymawialo traktaty handlowe. Depresja
uderzyla najpierw w rolnictwo. Spadek cen artykulow
rolnych, ktoéry zaczal sie juz w koncu 1928 r., ulegtl
gwaltownemu przyspieszeniu w 1929 r. wskutek obniz-
ki cen artykuléw rolnych w USA. Sytuacje pogorszyl
ostatecznie krach ma gieldzie Wall Street w pazdzier-
niku 1929 r. Swiat kapitalistyczny pograzyt sie w de-
presji na skale dotad nieznang. Spadek popytu w USA
oraz wycofywanie kapitaléw amerykanskich z zagra-
nicy, jak rowniez spadek produkeji w krajach surow-
cowo-rolnych doprowadzily do zmniejszenia popytu na
przemyslowe towary europejskie, co z kolei wplynelo
na ograniczenie ich produkcji a nastepnie popytu. Ko-
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lo sie zamknelo. Nastapil gwaltowny spadek cen swia-
towych i handlu miedzynarodowego. Zmniejszenie eks-
portu i wycofywanie lokat kapitalowych doprowadzi-
ly do licznych trudnosci platniczych w wielu krajach
i zagrozily stabilnosci ich waluty.

Sytuacja ta z kolei prowadzila do dalszego wzrostu
cel importowych oraz innych nietaryfowych ograni-
czen majacych na celu ratowanie bilansu platniczego.
Kroki tego rodzaju, podejmowane przez jeden kraj,
wywolywaly reperkusje w innym kraju. Celowaly
w tym szczegbélnie USA, ktére wprowadzily nowe
i zwiekszone obciazenie celne towaréw importowanych.
Po $wiecie przeszla natychmiast fala odwetu celnego
neutralizujagc efekt amerykanskiej ustawy. Skutek byt
tylko taki, ze zamiast ozywia¢ handel miedzynarcdowy
i znalez¢ wyjScie z depresji zrobiono wszystko, aby
go ograniczy¢ i poglebi¢ kryzys. Na koncu tego lan-
cucha podwyzek cel =znalazla sie Anglia, ktora
w 1931 r. wprowadzila szereg ograniczen importowych,
a w 1932 r. w marcu Ustawe o Clach Importowych
o wysoce protekcjonistycznym charakterze.

Dla zaradzenia tej sytuacji zwolano nawet w latach
1930—1931 Konferencje ,,Rozejmu -Taryfowego”, ale
bez wiekszych skutkéow. Mnozyly sie réznego rodzaju
ograniczenia w handlu Swiatowym, nad ktérymi nikt
juz nie panowal.

Ukoronowaniem i tak juz czarnej sytuacji byl krach
systemu walutowego. We wrzesniu 1931 r. w zwiazku
z panicznym wycofywaniem zlota — do czego poczatek
dala kryzysowa sytuacja w wiedenskim Kredit-Anstalt,
ktéra wynikla w maju 1931 r. — Anglia odeszla od
tzw. standardu zlotego, czyli faktycznie zrezygnowala
z wymienialnosci funta na zloto. Krok ten znalazl na-
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tychmiast nasladowcow i zloty standard zalamat sie.
Spowodowato to niestabilnosé kurséw walut i faktycz-
ne zawieszenie ich Wymienialno$ci, co dodatkowo skom-
plikowalo Wymiane towarowa i ruch kapitalow
}v é'wieci_e, choé¢ ten ostatni j tak juz przestat prawie
istnie¢. Zeby jednak poglebié zamies anie, USA zde-
waluowaly dolara w 1933 r., niemal w przededniu de-
f?yzji Konferenciji Londynskiej, ktéra miala zaradzié
istniejgcemu kryzysowi walutowemu. W momencie de-
waluacji dolara depresja osiagnela swoje dno i nawet
zaczely sie ukazywaé slabe oznaki poprawy. Sytuacja
W handlu $wiato nadal tragiczna. Wo-

a. spadek handly Swiatowego szczegolnie dotkliwie ed-
bil sie na krajach Surowcowo-rolnych, ktorych eksp;)rt
obnizyt sie o ponad 2/3.

Pierwsza zaczela wychodzié¢ z

129 e Anglii nie udalo sie jednak zlikwidowag
bezrobocia, ktére objelo okoto ludnoseci ubezpie-

nie miaty bezrobocia, a pPoziom ich produkeji przemy-
slowej przekroczyl poziom z 1929 r. o 25%. ?
W Stanach Zjednoczonych polityka New Dealu dala
pevs.m.e rezultaty, ale wyodobywanie sie z depresji bylo
mniej udane niz w Anglii i w Niemczech, Zreszty
vs.r 1937 r. zaczela si¢ w USA nowa depresja a produk-
rc)[.lia prz;;r;};slowa znajdowala sie w zasadzie na pozio-
ez r.,, choé¢ je Sni ( 7
niz w roku 1932, i bt
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W polowie lat trzydziestych swiat kapitalistyczny
wyszed! ostatecznie w mniejszym lub wiekszym stop-
niu z wielkiego kryzysu, a w 1937 r. poziom jego pro-
dukcji przemyslowej przekraczal poziom z 1929 r. o oko-
1o 20%.

Niemniej integracja gospodarki Swiatowej poprzez
handel nie podazyla w slady za ozywieniem przemy-
slowym i poziom handlu swiatowego w 1937 r. znajdo-
wal sie ciagle jeszcze o 3% ponizej poziomu z roku
1929.

Jedng z przyczyn nienadazania handlu Swiatowego
za. produkeja byla pogarszajaca sie sytuacja miedzyna-
rodowa, inng — silny protekcjonizm zrodzony jeszcze
w latach dwudziestych i zwielokrotniony w okresie
wielkiego kryzysu, przybierajacy miejscami postaé po-
lityki autarkicznej.

Temu stanowi rzeczy rzad USA chcial zaradzié po-
przez  zainicjowanie liberalizacji handlu $wiatowego.
O ile w polityce wewnetrznej USA na coraz szersza
skale stosowaly interwencjonizm panstwowy, o tyle
ha zewnatrz przyjely zasade ograniczania tego inter-
wencjonizmu. Wynikalo to z przekonania, ze eksport
USA ucierpial gléwnie ze wzgledu na zbyt daleko po-
sunigty interwencjonizm w innych krajach.

Lata trzydzieste byly wiec najgorszym okresem w ka-
pitalistycznym handlu $wiatowym w ciggu ostatnich
stu pigédziesieciu lat.

Interesujacy jest fakt, ze objecie przewodnictwa
w handlu $wiatowym przez Stany Zjednoczone po
I wojnie $wiatowej wprowadzito pewne jako$ciowe
przeobrazenia w strukturze handlu. W odréznieniu od
Anglii USA mialy zawsze dodatni bilans handlowy
I jednoczesnie byly mniej zainteresowane w liberaliza-
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¢ji importu, a nawet czasami stwarzaly dla niego wa-
runki prohibicyjne. W ogole USA byly mniej zalezne
od importu, co zawsze stwarzalo problem dostepu
do rynku amerykanskiego. W dodatku nie mialy one
ani doswiadczenia, ani nawet dalekosieznych koncep-
cji — jakie miala Anglia — w odniesieniu do -eksportu
kapitalow. Rola USA jako gléwnego eksportera — za-
rowno towaréw, jak i kapitaléw — byla rola nieco na
wyrost. Ujawnil to najlepiej kryzys lat 1929-—1933.
USA nie tylko byly bezposrednim jego sprawca, ale na-
wet poglebily go przez swoje nieprzemyslane i ego-
istyczne akcje samoobronne. Spadek importu w USA
w latach kryzysu byl tez wiekszy (40%) niz na przy-
klad w Anglii (17%). Wynikalo to stad, ze dla Anglii
pewne minimum importu bylo konieczne dla zachowa-
nia egzystencji ludnosci, podczas gdy USA mogly bar-
dziej polega¢ na swojej produkeji wewnetrznej. Dlate-
go tez USA mniej nadawaly sie na leadera handlu §wia-
towego niz Anglia, poniewaz po prostu byly mniej od
niego uzaleznione.

W latach trzydziestych eksport kapitaléw praktycz-
nie przestal istnie¢, co dodatkowo komi)likowalo sy-
tuacje. Co wiecej, USA zaczely wycofywaé kapitaly,
skad tylko mogly, a jednoczesnie wskutek niepewnosci
sytuacji miedzynarodowej zaczety plynaé¢ do USA ka-
pitaly krétkoterminowe. Nastapila slynna wedréwka
zlota przez Atlantyk. USA staly sie pompa ssaca zlota
i dewiz niemal z calego $wiata kapitalistycznego. Jed-
noczesnie w handlu $wiatowym zaczeto wprowadzaé
metody handlowania nigdy przedtem nie stosowane.
Celowaly w nich zwlaszcza Niemcy hitlerowskie, kté-
re wykorzystujac trudna sytuacje krajéw slabszych
zaczely jje wigzaé ze swoim rynkiem w sposéb tylko po-
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zornie korzystny. W rzeczywistosci zamienialty je w eko-
nomiczne ,hinterlandy” wciggajac do realizacji swoich
planéw bezposdrednio i posrednio. Dotyczylo to zwlasz-
ezn krajow Europy wschodniej i centralnej.

Kilka slow nalezy poswieci¢ Zwigzkowi Radzieckie-
mu, Jak juz wspomniano, rola ZSRR w handlu §wia-
towym zmalala w latach dwudziestych w poréwnaniu
do roli Rosji z 1913 r. Zlozylo sie na to szereg przy-
czyn. Olbrzymie zniszczenia wywolane wojng, rewo-
lucja oraz interwencja obcg oslabily niewgtpliwie zdol-
no$¢ eksportowa kraju. Ponadto ZSRR byl pierwszym
panstwem socjalistycznym w $wiecie — i musiat bo-
rykaé¢ si¢ mie tylko z trudnosciami, ale i z przejawami
wrogosci.

Stopniowo jednak blokada ZSRR byla przelamywa-
na i zaczeto nmawiazywacé¢ kontakty a nawet zawieraé
umowy handlowe miedzy ZSRR a innymi krajami.
ZSRR stal sie przedmiotem naciskéw w kierunku przyj-
mowania iloSciowych zobowiazan importowych w okre-
Slonych towarach w zamian za dopuszczanie radziec-
kich towar6w na rynki obce. Pojawilo sie wiec zjawi-
sko specyficznej dyskryminacji importu z kraju socja-
listycznego, ktére w mniejszym lub wiekszym stopniu
przetrwato do dzisiaj. W kazdym razie wymiana towa-
rowa ZSRR z innymi krajami poddana byla szczegél-
nym rygorom i miala niewgtpliwie mniejsze szanse
ekspansji.

Jednakze handel z ZSRR zaczal w pewnym momen-
cle odgrywac wiekszg role. ZSRR rozpoczal realizacje
plerwszej pieciolatki niemal dokladnie w tym samym
czasie, kiedy swiat kapitalistyczny brnal coraz glebiej
w depresje. ZSRR potrzebowal maszyn oraz towaréw




32 Handel zagraniczny — problemy — perspektywy

dla realizacji planu. Kazdy popyt byl wéwezas cenny
na rynku swiatowym. Zainteresowanie rynkiem ZSRR
wzroslo, polowa $Swiatowego eksportu maszyn kiero-
wala si¢ do ZSRR. Jak dalece Zwigzek Radziecki byt
wtedy rynkiem ,nadziei” dla niektérych krajow, miech
Swiadezy fakt, ze w USA utworzono nawet specjalny
bank dla finansowania eksportu do ZSRR (Eximbank),
ktory zreszta potem przeznaczono do innych celéw.

Pomyslne zakonczenie pigciolatki pozwolilo na unie-
zaleznienie sie ZSRR od dostaw wielu maszyn z za-
granicy. Samowystarczalne rolnictwo i silna oraz
wszechstronna baza surowcowa uczynity ZSRR krajem
najmniej bodaj uzaleznionym od handlu Swiatowego.
Dlatego tez w drugiej polowie lat trzydziestych obroty
ZSRR z reszta $wiata stracily rozmach i relatywna
wielkos¢ rynku radzieckiego w obrotach Swiatowych
zaczela spadaé.

Ostatecznie wiee tuz przed wybuchem II wojny Swia-
towej obraz sytuacji ma rynku Swiatowym uksztalto-
wal sie w sposob dosé specyficzny w wyniku skutkéw
wielkiego kryzysu, napiecia sytuacji miedzynarodowej
oraz nowej polityki gospodarczej w wielu krajach ka-
pitalistycznych pod wplywem pogladéw gloszonych
przez Keynesa.

Najwazniejszym problemem stal sie problem bezrobo-
cia. Majac swiezo w pamieci rewolucje w ZSRR pan-
stwa kapitalistyczne zaczely sie serio zastanawiaé, w ja-
ki spos6b usunaé powod do rewolucji, jakim niewat-
pliwie bylo bezrobocie. Faszyzm rozwiazal ten problem
- przygotowujac nowa wojne. Kraje liberalnego kapita-
lizmu mie poszly tak daleko, ale uznaly, ze sily ryn-
kowe nic nie zdzialaja i ze musi tu wkroczy¢ interwen-
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cjonizm panstwowy. Interwencjonizm ten mial stwo-
rzy¢ agregatowy popyt w takim stopniu, aby wyelimi-
nowa¢ bezrobocie poprzez wzrost produkcji. Ale aby
taki interwencjonizm byl naprawde skuteczny — glo-
sl Keynes — trzeba gospodarke kraju maksymalnie
izolowa¢ od rynku Swiatowego.. Nawet jesli eksport
stwarzalby zatrudnienie, wywolaloby to bezrobocie
u sgsiada. W rezultacie nowe koncepcje gospodarcze
nie uwzglednialy regulujacej roli handlu zagraniczne-
go, co w jakims stopniu sprawilo, ze wzrost handlu
$wiatowego odbywal sie wolniej niz wzrost produkeji,
0 czym juz wspominaliSmy wyzej.

Ostatecznie w 1938 r. ustalila sie nastepujgca kolej-
nos¢ pozycji glownych partneréw na rynku $wiato-
wym:

Tablica 1
Ksztattowanie sie eksportu i importu na rynku s’wiatowym

w 1938 7.
(w mld 6wczesnych dolarow)

Eksport Udziat Import Udziat
(mld dol.) (w %) (mld dol.) (w %)

USA 31 13,2 2,2 8,6
Anglia 2,4 10,2 4,3 17,0
Niemcy (z Austrig) 2,2 9,3 2,1 8,0
. Japonia 1,1 4,7 151 4,0
Francja 0,9 3,9 1,3 5,1
Kanada 0,9 3,9 0,7 2,9
. Belgla 0,7 3,0 0,8 3,0
. Indie 0,6 2,6 0,6 2,4
. Wiochy 0,6 2,6 0,6 2,4
. Holandia 0,5 21 0,8 3,0
.« Australia 0,5 2,1 0,5 2,0
. Bzwecja 0,5 21 0,5 2,0
Argentyna 0,4 4 0,4 1,4

1, Indonezja 0,4 1,7 0,2 0,9
1 Dania 0,3 1,2 0,4 1,4
10, Mewajcaria 0,3 1,2 0,4 1,4
11 Mingapur 0,3 1,2 0,3 1,1

SESsmase

§ < Mandel gagraniczny
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c.d. tabl. 1

Eksport Udzial Import Udziat
(mld dol.) W %) (mld dol.) (W %)

10, ZSRR 0,3 1,2 0,3 : Py
10, Brazylia 0,3 1,2 0,3 p 5
20, N, Zelandia 0,2 1,0 0,2 1,0
21, Polska 0,2 1,0 0,2 1,0

Zro6dlo: na podst. Memorandum sur le commerce et sur les balan-
ces. Ligne des Nations. Genéve 1939,

Caly eksport.éwiatowy wyniést w 1938 r. 23,5 mid
owezesnych dolar6w i byl nieco nizszy niz w 1928 ¥,
liczac w cenach porownywa]nych, import za$§ wynosil
25,4 mld dolaréw.

Wspélezesne problemy handlu
miedzynarodowego

Wybuch II wojny $wiatowej zastal handel miedzyna-
rodowy w sytuacji co najmniej skomplikowanej i bez
wigkszych perspektyw poprawy. Przebieg wojny jesz-
cze bardziej zdezorganizowal handel Swiatowy niz pod-
czas I wojny Swiatowej. Bardziej totalitarny charakter
IT wojny i bardziej morderczy sposéb jej prowadzenia
zredukowaly handel $wiatowy tylko do wymiany mie-
dzy pewnymi obszarami, na przyklad miedzy USA
a Kanada oraz USA i Ameryka Poludniows, jak tez
W mniejszym stopniu do wymiany miedzy pafstwami
neutralnymi w Europie a innymi krajami.

W czasie II wojny swiatowej pojawila sie- swoista

forma dostaw towarowych, obejmujacych przede wszy-
stkim materialy wojenne, na warunkach dotad nie-
znanych, Byly to dostawy ,pozyczkowe w dzierzawe”
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(lend-lease). Dostawy w ramach tego programu za-
mlkngly sie sumg 49 mld dolaréw, z czego wklad USA
wyniost 41 mld (program dotyczy! krajéw koalicji).
W programie tym zastluguje na uwage charakter daro-
wizny dostaw. Nauczone doswiadczeniem I wojny USA
wolaly te forme dostaw od pozyczek, ktérych potem
albo nie byloby czym splacaé¢, albo splata ich przybra-
laby forme zwiekszonego importu do USA, w czym
nie byly one zainteresowane. Zakonczenie i rezultaty
II wojny S$wiatowej sg znane. Panstwa ,0si” zostaly
okupowane i na jaki$ okres przestaly sie liczy¢ w han-
dlu $wiatowym.

Opuszezonego przez nie miejsca ma rynku Swiato-
wym nie byly w stanie zajaé zadne inne kraje poza
Stanami Zjednoczonymi. Wszystkie bowiem kraje zwy-
cieskie, z wyjatkiem USA, wyszly z wojny oslabione.
Nawet kraje nie biorgce udzialu w wojnie przezywaly
rézne trudnosci, pomijajac juz fakt, ze byly to gléwnie
kraje slabo rozwiniete albo takze wysoko rozwiniete,
ktorych nie staé bylo na odegranie wiekszej roli (Szwe-
cja, Szwajcaria).

Zreszta 6wczesna sytuacja polityczna i gospodarcza
fwiata nie sprzyjala intensyfikacji obrotéw Swiato-
wych mimo powszechnego glodu towarowego. Zmiany
polityczne w zwigzku z rozwojem socjalizmu w Euro-
pie wschodniej i $rodkowej oraz postepujaca rewolu-
¢ja socjalistyczng na Dalekim Wschodzie, a takze roz-
poczynajacy sie proces rozpadu systemu kolonialnego
-~ zaczely w zasadniczy sposob wplywaé ma ksztalto-
wanie sie polityki handlowej poszezegélnych panstw,
A zwlaszeza USA. Stany Zjednoczone jeszcze w trak-
olo Il wojny $wiatowej zaczely przygotowywaé rozwig-
sanie glownych, wedlug swego mniemania, probleméw
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handlu éwiatowego, ktére mialo by¢ realizowane w po-
wojennym $wiecie.

Za najwazniejszy problem uznano uporzadkowanie
migdzynarodowych spraw walutowych. W tej dziedzi-
nie zaczeto przygotowywaé konkretne plany, co zbieglo
8i¢ z podobng inicjatywa w Anglii. Stany Zjednoczone
wiedzialy jednak dobrze, Ze ich glos bedzie najwazniej-
§zy, poniewaz reprezentowaly bez poréwnania wiekszy
potencjal ekonomiczny niz Anglia. Warto dodaé, ze
angielskie plany rozwigzania wielu probleméw w za-
kresie obrotéw miedzynarodowych byly gléwnie dzie-
lem Keynesa. Opracowywal on je majac na uwadze
zapewnienie pelnego zatrudnienia, ktérego rzecznikiem
byl jeszcze przed wojna. Spotkanie ekspertéw USA
i Anglii we wrze$niu 1943 r. w Waszyngtonie nie do-
prowadzilo do uzgodnienia pogladéw w odniesieniu do

dylematu, czemu malezy przyznaé priorytet: liberaliza-

cji handlu $wiatowego, ktéra w konsekwencji zwiekszy
aktywnos$¢ gospodarcza i zatrudnienie (poglad USA),
czy tez pelnemu zatrudnieniu, ktére poprzez zwiekszo-
ng aktywnosé gospodarczg umozliwi ekspansje handlu
‘Swiatowego (poglad Anglii).

Problem pozostal nie rozwigzany. W lutym 1946 r.
na Radzie Spoleczno-Ekonomicznej ONZ (ECOSOC)
USA wystapily z inicjatywa przedyskutowania tego
problemu i znalezienia jego rozwigzania. Powolano na-
wet komitet przygotowawczy, w ktérym wzielo udziat
19 krajow, rowniez Zwigzek Radziecki (choé¢ nie uczest-
niczyl on w pracach), w celu opracowania projektu
konwencji na majaca sie odbyé Miedzynarodows YKon-
ferencje Handlu i Zatrudnienia. Komitet przygotowaw-
czy zorganizowal w okresie miedzy pazdziernikiem
1946 r. a sierpniem 1947 r. dyskusje (w Londynie i Ge-
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newie), ktére doprowadzily do przygotowania projektu
Karty Miedzynarodowej Organizacji Handlowej. Glow-
nym problemem byl jednak ciggle konflikt pomiedzy
yWolnym handlem” zakladajacym swobode prywatnego
przedsigbiorstwa i wolng gre sit rynkowych a ,,pelnym
zatrudnieniem”, zakladajacym koniecznosé gospodar-
czego interwencjonizmu panstwa. Ostatecznie sprawa
zaczela sie sprowadzaé do konkretnego problemu,
a mianowicie, czy iloSciowe ograniczenia importowe
wynikajace z kontroli handlu przez pafistwo maja byé
czy tez mie maja by¢ usankcjonowane. Wreszcie Komi-
tet opracowal rozwigzanie kompromisowe, ktére niko-
go nie zadowalalo. Mimo to wspomniana Karta zosta-
la przyjeta na Konferencji w Hawanie. Byla ona raczej
wyrazem pogladéw zwolennikéw pelnego zatrudnienia
niz zwolennikéw wolnego handlu. Dlatego tez Kongres
USA jej mie ratyfikowal a za nim mie ratyfikowaly jej
tez inne kraje. Jak to kiedy$ powiedziano, ,,Miedzyna-
rodowa Organizacja Handlowa upadla pod wlasnym
ciezarem”,

W ten sposob nawet samym krajom kapitalistycznym
nie udalo sie stworzy¢ miedzynarodowej organizacji
handlowej, nie méwigc juz o tym, ze ma horyzoncie
ulsazaly si¢ noye problemy, ktére uzyskaly z czasem
nazwe probleméw handlu miedzy Wschodem a Zacho-
dem, za$ w okresie pézniejszym pojawily sie problemy
handlu miedzy Poludniem a Polnoca, o czym bedzie
jeszeze mowa.

Niepowodzenie Karty Hawanskiej mie oznacza, ze
nle nie zrobiono w dziedzinie rozwigzywania proble-
mow handlowych, przynajmniej w obrebie krajow ka-
pltalisty cznych.

W pamach tzw. Wzajemnego Porozumienia Handlo-
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Wogo (Reciprocal Trade Agreement Act) rzad USA
wwrocll sl w 1945 r. z wnioskiem, aby Kongres upo-
Wwainil go do redukeji taryf do 50% aktualnych stawek.
Kongres dal takie upowaznienie na trzy lata. Poniewaz
Jednak negocjacje taryfowe trwaja diugo, USA chcialy
wykorzysta¢ szanse i zaproponowaé innym krajom po-
dobng redukeje. Sadzono, ze redukcja taryfy USA
0 50%, przy réwnoleglej redukeji ze strony innych kra-
jow moze doprowadzié¢ do eliminacji cel preferencyj-
nych, ktére stanowily najwieksza przeszkode dla eks-
portu USA. Sadzono takze, ze taka wzajemnosé moze
ulatwi¢ w Kongresie ratyfikacje Karty Hawanskiej, jak
réwniez ze zamiast ukladow dwustronnych mozna by
zawrze¢ jeden uklad wielostronny. Odpowiedni projekt
USA przedlozyly na posiedzeniu Wwspomnianego wyzej
Komitetu w Londynie w 1946 r. Projekt opieral sie na
tymczasowych zasadach Karty, ktére mialyby by¢ wla-
czone do ogélnego ukladu o taryfach i handlu. W re-
zultacie miedojscia do powolania Miedzynarodowej Or-
ganizacji Handlowej stworzono co§ na wzér przereda~
gowanego projektu USA o wukladzie wielostronnym
i tak powstal GATT, czyli Uklad Ogélny o Ta-
ryfach Celnych i Handlu (General Agreement on Ta-
riffs and Trade). De iure, ani poczatkowo de facto,
nie byla to organizacja. Celem GATT bylo zabezpie-
czenie wynegocjonowanych w 1947 r. koncesji celnych
az do przejecia tych spraw przez Miedzynarodows %r-
ganizacje Handlows. Poniewaz ta ostatnia nie zostala
nigdy utworzona, GATT =z czasem stal si¢ de facto
taky organizacja. Pod jego auspicjami prowadzono sze-
reg wielostronnych megocjacji taryfowych, z ktérych
najwazniejsza byla zakoriczona w 1967 r. tzw. Runda
Kennedy’ego.

ABC handlu Swiatowego 39

Stanom Zjednoczonym udalo sie tez utworzyé inng
organizacje miedzynarodows, ktéra odegrala i nadal
odgrywa  istotng role w uporzadkowaniu rozliczeh
migdzynarodowych w $§wiecie kapitalistycznym — Mie-
tlzynarodowy Fundusz Monetarny (International Mo-
netary Fund), ktéry znalazl sie od samego poczatku pod
przemoznym wplywem USA. Nagromadzone w USA
zapasy zlota, przekraczajace 25 mld dolaréw, oraz ,,gloéd
dolarowy” silg rzeczy nadawaty USA odpowiednig ran-
g¢. Uznano, ze inne waluty moga byé pokryte zlotem
lub dolarami. Dolar stal si¢ wiec tak dobry jak zloto.
7 faktu tego plymely i plyna do dzi$ okreslone konsek-
wencje, ale wtedy nie wszystko dalo sie przewidzieé.

Inicjatywy rozwigzania wielu probleméw walutowych
I handlu miedzynarodowego na skale multilateralng nie
wyczerpuja jednak zagadnienia. Nowy uktad stosun-
kow politycznych w $wiecie zaczal wywiera¢ zasadni-
czy wplyw mna polityke zagramiczng, w tym i ekono-
miczna, gléwnych mocanstw. -

Wiérod krajow zwycieskich nma czolo wysuwaly sie
dwa mocarstwa — USA i ZSRR. Rola Anglii w duzym
slopniu stracila swe znaczenie, za§ rola Francji byla
buidziej symboliczna niz efektywna. Niemcy zostaty
polonane i podzielone ma strefy okupacyjne, w dodat-
Ikl na zmniejszonym obszarze. Japonia, pokonana i oku-
powana stracila swoje posiadlosci poza granicami kraju.

Chiny znajdowaly sie w stanie wojny domowej. We
Wiloszech, gospodarczo zrujnowanych pojawily sie ten-
dencje lewicujgce.

W Grecji toczyla sie wojna domowa, za§ sytuacja
w Tuncji grozila w kazdej chwili wybuchem. Na Ma-
lujach i Filipinach toczyla sie wojna domowa, napiecie
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w Indiach i w innych krajach kolonialnych rosto mie-
ustannie,

Jednoczesnie postepy rewolucji w Europie wschod-
niej i $rodkowej stworzyly pewne nieodwracalne Sy-
tuacje, ktore mogly oddzialywaé na Europe zachodnig.

Jak juz wspominali$my, spoéréd krajow kapitalistycz-
nych wzmocnione wyszly z wojny tylko Stany Zjed-
noczone, ktoére rozporzadzaly prawie 2,5-krotnie wiek-
szym potencjalem gospodarczym niz przed wojng oraz
posiadaly olbrzymig armie i bron termojadrows.

Anglia nie tylko'nie byla w stanie odegra¢ zadnej
roli godnej $wiatowego mocarstwa, ale sama musiala
szukaé¢ pomocy ekonomicznej w USA. Poczatkowo wy-
stapila o 6 mld dolaréw pozyczki nie oprocentowanej
na 50 lat. Po ponad rocznych rokowaniach dostala
3,5 mld dolaréw i to na warunkach wrecz upokarza-
jacych. W rezultacie nawet ta suma byla zmniejszona
z tytulu wzrostu cen dostarczanych towarow amery-
kanskich. W dodatku wymuszona na Anglii liberaliza-
cja importu ze strefy dolarowej pozbawila ja rezerw
zlota i dewiz. Pogorszenie sie sytuacji ekonomicznej
w Anglii mialo glebokie reperkusje dla 6wczesnego
rozwoju sytuacji miedzynarodowej. Anglia ciagle jesz-
cze miala ambicje odgrywania mocarstwowej roli
w $wiecie.

USA zdawaly sobie sprawe, ze ciezka sytuacja eko-
nomiczna krajéw Europy zachodniej wzmacnia nastro-
je rewolucyjne, i postanowily przystapi¢ do reali-
zacji programu, ktéry poprawilby jej polozenie gospo-
darcze. W 1947 r. oglosily one tzw. Plan Marshalla,
w ktérego ramach Europa zachodnia otrzymala w la-
tach 19481952 ponad 13 mld dolaréw w postaci to-
waréw amerykanskich, pomocy technicznej i uslug. Do
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administrowania programem powolano Organizacje
Kuropejskiej Wspolpracy Gospodanczej (OEEC), ktéra
m. in. miala zadanie liberalizacji handlu w Europie
zoachodniej i blizej niesprecyzowane plany zjednoczenia
[luropy. Pomijajac ten ostatni problem, OEEC zaczela
istotnie prowadzié polityke liberalizacji handlu we-
wnatrz regionu, wylaczajac z niej jednak kraje socja-
listyczne oraz inne kraje trzecie. Stopniowo zaczelo
sie to przeradza¢ w ich dyskryminacje.

Uaktywnienie sie USA w zwalczaniu ,niebezpieczen-
stwa komunistycznego” zaczelo wywolywaé konkretne
skutki w dziedzinie miedzynarodowych stosunkéw go-
spodarczych. Pomijajac juz Plan Marshalla, USA za-
czely wyraznie tamaé uchwaly poczdamskie odbudowu-
jne potencjal Niemiec Zachodnich. Wywolalo to z ko-
lei reakeje ZSRR, co w konsekwencji doprowadzilo do
tzw. kryzysu berlinskiego, ktory stal si¢ widocznym
znakiem nadciagajacej zimnej wojny. Powstanie NATO:
zbieglo sie z wprowadzeniem przez USA kontroli stra-
togicznej eksportu do krajow socjalistycznych. USA
udalo sie nawet wciggnaé do tego procederu szereg
innych krajow kapitalistycznych.

Poza tym istnialo juz wiele ograniczen lqr*edy‘qowy»ch’..
Handel z krajami socjalistycznymi zaczal sie stawac
pewnym tabu. Wybuch wojny koreanskiej w czerwcu
1050 r. zaostrzyl powaznie sytuacje miedzynarodowa
| zimna wojna ujawnila sie¢ w calej pelni. Na rynku
fwlatowym powstalo zamieszanie. Gwaltowne zaku-
py wielu surowcow, tzw. strategicznych, Pprzez USA
| wzrost spekulacji w ogéle doprowadzily do ostrej
pwyski cen wielu artykuléw na rynku Swiatowym.
Kraje socjalistyczne, ktore w odpowiedzi na Plan Mar-
shalln stworzyly w 1949 r. Rade Wzajemnej Pomocy
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I Wapdlpracy (Gospodarczej zareagowaly na te speku-
laoy Jng zwyzke cen zamrozeniem ich na pewnym po-

slomie w obrotach miedzy soba, a rosnaca dyskrymi-
nacja ze strony krajow kapitalistycznych oraz embar-
g0 na wiele towardéw przyspieszyly wzrost wzajemnych
obrotéw miedzy krajami socjalistycznymi. Zaczal sie
rodzié rynek socjalistyczn , co bylo niewatpliwie nowym
zjawiskiem w miedzynarodowych stosunkach gospodar-
czych. Aczkolwiek rynek socjalistyczny nigdy nie byt
zamkniety a ponadto nie wytworzyl wielu instrumen-
tow, ktoére zaslugiwalyby na miano rynku w pelnym
tego slowa znaczeniu, to jednak historycznie bylo to
zjawisko nowe i mozna z calg odpowiedzialnoscig mé-
wié¢ o rozpadzie jednolitego dotad rynku Swiatowego na
sSwiatowy rynek krajow kapitalistyeznych i Swiatowy
rynek krajow socjalistyeznych.

W 1951 r. wzajemne stosunki miedzy rynkiem kapi-

talistycznym a socjalistycznym zaostrzyly sie przez :

fakt wymoéwienia przez USA krajom socjalistycznym
klauzuli najwiekszego uprzywilejowania. Kraje socja-
listyczne zareagowaly na to wymoéwieniem traktatow
handlowych (te, ktére je mialy). Ponadto USA w ogole
wprowadzily zakaz handlu =z Chiniskg Republika Lu-
dowa, Koreansks Republikg Ludowo-Demokratyczng
i Wietnamska Republiky Lu‘dow&Demokratyczna. Wiele
innych krajow kapitalistycznych stosowalo de facto
podobne zakazy. Rynek $wiatowy w dawnym pojeciu
zmienil sie¢ nie tylko przez fakt powstania w rzeczywi-
stoSei innego rynku — rynku socjalistycznego, ale
i przez fakt rozpadu systemu kolonialnego, ktéry na
porzadek dzienny wysunat nowy problem -— problem
‘krajow slabo rozwinietych w handlu $wiatowym.

Nowy uklad sit politycznych w $wiecie, a zwlaszceza
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przejeeie przez USA roli obroncy ,,wolnego é'wiarhz.a.”,
wywarl decydujacy wplyw mna ksztaltowanie si¢ mig-
dzynarodowych stosunkéw ekonomicznych. :

Stany Zjednoczone nie tylko Wydaﬂm\ivaly olbrzymie

sumy ma tzw. pomoc ekonomiczng i Woysakowe} dla za-
granicy (w latach 1945—1970 sumy te wynosily ok.o’If)
120 mild dol.), ale zdobyly sie takze na s‘zerreg posumec,
ktore bylyby nie do pomyslenia, gdyby mie kierowaly
1imi wzgled lityczne.
’ Ch‘odszf em?i:arrljloowicie o przyjecie przez USA WSpO—
mnianej powyzej roli ,,obroncy wolnego réwia“ba”: Z ‘I‘.O'll
tej wyplywaly i wyplywaja konkre?:ne zobow1a,‘z:arn}a.
Stany Zjednoczone uwazaly, Ze reszcie ,,wolnego Swia-
la” nalezy sie swego rodzaju taryfa ulgowfa. Dla odbu-
dowy i rozbudowy jego potencjalu ekonmr%mcznego USA
skoncentrowaly sie poczatkowo na Eu.mfpl'e zachodniej
i Japonii. Rozposcierajac nad ich terytorium ,,paras(.)l
nuklearny” i utrzymujac swe wojska w :bazth powaz=
nie odciazyly te kraje od wysitkow zbroJemowy.cb.
Pozwolilo to Europie zachodniej i Japonii na wzglednie
szybkie odbudowanie swoich potenc.jalc’)w, 'zrtlasztal przy
wydatnej pomocy USA. Na tym jednak nie koniec.
Stany Zjednoczone odgrywajac swa mo»carstwowq role
w $wiecie kapitalistycznym robily to dos¢ hsoJm.e. Ze-
zwalaly bowiem de facto na dewaluacje walut innych
krajow, nie dewaluujac jednoczesnie dolfa.x'a. w ?ez‘ulf
tacie konkurencyjno$é towaréw zachodnioeuropejskich
i japonskich zaczela szybko wzrastaé¢ kosztem spadku
konkurencyjnosci towaréw USA?

Poczawszy od 1950 r. bilans platniczy USA ‘zacza,l
wykazywaé deficyt. Jedynie w 1957 r., wskuttlek wWy-
darzen sueskich, i w 1968 r. wiskutek sto‘sowan.ej I.net(‘)-
dy obliczania, bilans platniczy USA osiagnal niewielkie
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nadwyzki. Poza tym deficyt trwa nieprzerwanie a ostat-
nio szczegoblnie sie nasila.

Faktycznie rola dolara jako waluty rezerwowej
utrzymuje sie tylko dzieki politycznym decyzjom glow-
nych krajow kapitalistycznych, ktérych banki centralne
nie zamieniajg naleznosci dolarowych na zloto, a banki
prywatne nie moga tego nawet robié. Obecna sytuacja
jest swego rodzaju paradoksem, nie wiadomo tylko, jak
dlugo moze potrwad.

Zakorczenie okresu zimmej wojny fbynajmniej nie
oznaczalo dla polityki zagranicznej USA jakiejs zasad-
niczej zmiany. Co prawda przestano méwié¢ o »WYZWa-
laniu” krajow socjalistycznych, ale nie Zrezygnowano
z wysitlkow w tym kierunku. USA zaczely tez realizo-
wac swojg nowg doktryne ograniczania postepéw rewo-
lucji w $wiecie. Polityka ta wywolala szereg groznych
kryzyséw w stosunkach miedzy krajami socjalistycz-
nymi a USA, a takze miedzy USA a wieloma krajami
NATO i krajami niezaangazowanymi.

Innym strukturalnym objawem trudnosci w handlu
zagranicznym USA, a takze innych krajow kapitali-
stycznych, ktoére wywieraja bezposredni wplyw na
ksztaltowanie sie bilansu -platniczego, sa ruchy integra-
cyjne, zwlaszcza w Europie zachodniej.

Idea integracji Europy zachodniej pojawila sie jeszcze
W ubieglym wieku i miala wyraznie polityczny charak-
ter. Wedlug niektérych koncepcji miala obejmowaé
zachodnia Europe kontynentalng i byé czyms$ w rodzaju

antyamerykaﬁsko—angielsko—rosijskiego bloku. Wybuch
I wojny éwiatowej przerwat rozwazania na ten temat,
ale w okresie miedzywojennym znéw zaczeto o tym
méwié. Nigdy jednak zamierzenia te nie zmateriali-
zowaly sie¢ w jakich$ realnych poczynaniach.
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Po zakonczeniu II wojny swiatowej Stany Zjednoczo-
ne zaczely interesowaé sie zjednoczeniem Europy za-
chodniej, oczywiscie pod swoim wojskowo-politycznym
patronatem, ale tez nie mialy w tym wzgledzie sprecy-
zowanych koncepcji. R

Natomiast konkretne koncepcje zaczely sie pojawiaé
w Europie zachodniej. Zwlaszcza we Francji, choé
w pewnym stopniu Anglia rowniez wykazywala zainte-
resowanie w tej dziedzinie. Wkrotce okazalo sig jed-
nak, ze koncepcje tego rodzaju nie materializujg sie
w ramach OEEC, ktéra stanowi zbyt wielki i luzny
organizm, cho¢ niewatpliwie udalo sie¢ w ramach tej
organizacji rozwingé szereg form wspoélpracy miedzy
krajami czlonkowskimi.

Prekursorem ruchow integracyjnych w Europie za-
chodniej bylo dopiero utworzenie z inicjatywy Francji
Furopejskiej Wspolnoty Wegla i Stali w 1951 r.

Chociaz dzialaly tutaj rézne interesy, to jednak
u podloza powstania EWWIiS lezaly obawy Francji
przed szybko odradzajacym sie¢ stalowo-weglowym PO_
tencjalem NRF. Potencjal ten chciano rozwo.dn%c’ w ja-
kim§ szerszym i ponadnarodowym porozumieniu. .

Poczatkowe powodzenia EWWIiS zachecily do podJe-
cla préb integracji na szersza skale. Po Konfenent?Jl
Messynskiej z 1955 r. kraje wchodzace w skiad EWW1§
przystapily do opracowywania projektu ich integrac:]l
w ogole, co w rezultacie doprowadzilo do zawarcia
Traktatu Rzymskiego w marcu 1957 r. i do wejscia jego

w zycie z dniem 1 stycznia 1959 r.

I"akt ten nie mial precedensu w historii miedzynaro-
dswych stosunkéw gospodarczych. Stany Zjedn»f)czor?e
udzielily nowo marodzonej Europejskiej Wispo6lnocie
Gospodarczej pelnego blogoslawienstwa politycznego,
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widzye w niej zalazek ,,Stanow Zjednoczonych Europy”,
ktore rzecz jasna ostrzem swym bylyby skierowane
przeciwko krajom socjalistycznym. Zresztg sama EWG
nie wypierala sie swoich politycznych przekonan.

Anglia byla jednak mniej entuzjastycznie nastawiona
do Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej. Jeszcze przed
Jej powstaniem czynila rozpaczliwe préby stworzenia
czego$ bardziej luZnego, a mianowicie tzw. strefy
Maudlinga, czyli po prostu strefy wolnego handlu. Pré-
by jej nie powiodly sie. Cheac stworzy¢ coé konkuren-
cyjnego powolala do zycia tzw. Ukladem Sztokholmskim
z listopada 1959 r. Europejskie Stowarzyszenie Wolnego
Handlu (EFTA, skrét angielskiej nazwy European Free
Trade Association). Europa zachodnia zamiast sie zjed-
noczy¢ podzielila sie na dwa ugrupowania. Do EWG
weszly Francja, NRF, Wiochy, Holandia, Belgia i Luk-
semburg. Te ostatnie trzy kraje zlaczyly sie juz na-
wet wezesniej unig celng.

EFTA obejmowala obok Anglii — Szwecje, Danie,
Norwegie, Austrie, Szwajcarie, Portugalie, a ostatnio
takze Islandie, za§ Finlandia jest czZtonkiem stowarzy-
szonym. Podobnie z EWG stowarzyszone sa Grecja
i Turcja oraz szereg krajéw afrykanskich.

Roéznice miedzy tymi ugrupowaniami sg znaczne.
EFTA w zasadzie ograniczyla sie do zniesienia cet
wewnatrz strefy (tylko na wyroby przemyslowe i nie-
ktére rolne). Na zewngtrz kazdy kraj czlonkowski za-
chowal autonomie celna. Kiedy w dniu 1 stycznia 1968
roku w obrotach wewnetrznych EFTA cla na artykutly
przemyslowe i niektére rolne przestaty istnie¢, skonczy-
la sie wlasciwie réwniez jej rola.

Inaczej ma sie sprawa z EWG. Ugrupowanie to po-~
stawilo sobie za cel nie tylko stworzenie unii celnej, do
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teogo juz faktyeznie doszlo, ale réwniez unii ekonomi-
enej 1w dalszej perspektywie — nawet politycznej.
"owolano ponadnarodowa Komisje, ktéra jest swego
todzaju ,rzadem” EWG. EWG stworzyla wspdlng ze-
wihelrzng taryfe celng i kraje czlonkowskie stracity
autonomie celng. Sprawy celne znalazly sie w gestii
Komisji. Zgodnie z Traktatem Rzymskim zaczeto two-
Izy¢ szereg ,,wspélnych polityk”, przy tym na czolo
wysunela sie wspoélna polityka rolna realizowana z réj-
nym nasileniem od polowy 1962 r.

Wspélna polityka rolna EWG jest wydarzeniem bez
precedensu w miedzynarodowych stosunkach gospo-
darezych krajow kapitalistycznych. Polityka ta zrodzila
¢ w konkretnych warunkach, wychodzac z zalozenia,
“¢ rolnictwo krajéw EWG nie ma zadnych szans spro-
#lania konkurencji USA i inmych krajéow zamorskich,
Jedli nie podjete zostang nadzwyczajne kroki.

Najpierw postanowiono wiec oderwaé sie od $wiato-
wych cen zboza uwazajac, ze ceny te sg sztuczne, gdyz
Opleraja sie tylko na tzw. wolnym rynku brytyjskim,
pod tym wzgledem zbyt mato reprezentatywnym, a po-
nidto eksport zboza z USA i nawet innych krajow jest
subsydiowany. Ceny zboza znajduja sie tez w $cislej
tolucji do $wiatowych cen miesa i wyrobéw mleczar--
wieleh, Roznice ,,przetlumaczono” na tzw. oplaty wyréw-
liweze. Polegaja one na tym, ze impért zboza do EWG
noze nastapic¢ tylko wtedy, kiedy znajdzie sie nabywca
PO cenie wspélnorynkowej. Inaczej eksport taki do.
EWG jest niemozliwy.

Nie wchodzae juz w szczeg6ly réznych partykular-.
nyeh intereséw poszczegélnych krajow EWG i calej
Hehiny biurokratycznej, ktéra okresowo zmienia we-

- Wihiglrene ceny zboza, jedno mozna uznaé za pewne, ze-
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polityln tn naruszyla zywotne interesy eksporteréw
ehodn » USA, Kanady, Australii a nawet Argentyny.

W dlad za nowymi cenami zboza na rynku EWG na-
slypllo ustalenie ,,cen $luzy” ma mieso i artykuly mle-
canrsko-jajezarskie. Nowoscig byla tylko wieksza biuro-
leracja,

W ten sposéb powstalo w EWG ognisko wysokich
cen wewnetrznych na artykuly rolne, ktére moze nie
tyle zmienilo strukture rolnictwa EWG (zmiana taka
wymagalaby w chwili obecnej co najmniej 50 mld dol.
na okres 10 lat, aby doréwnaé poziomowi rolnictwa
USA tylko w niektérych artykulach), ile sztucznie przy-
czynito sie do stymulacji produkcji rolnej. W rezul-
tacie doszlo do olbrzymich nadwyzek rolnych, ktére na
poczatku roku 1970 osiggaly w odniesieniu do zboza
11 miln ton, masta — 400 tys. ton, cukru — 900 tys. ton.
Utrzymywanie tych nadwyzek pochlanialo rocznie su-
me okolo 2 mld dolaréw, nie mowige o stratach posred-
nich wywolanych zakl6éceniami w handlu z poszczeg6l-
nymi krajami. Dopiero w 1971 r. wskutek pewnych no-
wych proceséw zachodzacych w rolnictwie krajow
RWPG nadwyzki masta w 1971 r. gwaltownie spadly.

Wspélna polityka rolna EWG otrzezwila Stany Zjed-
noczone. Eksport rolny, ktéry w USA obejmuje prawie
15% produkeji rolnej, co znaczy, ze' udzial ten jest
wyzszy niz w odniesieniu do produkeji przemystowej,

zaczal traci¢ tradycyjnych odbiorcéw w EWG. Szcze-

golnie drastycznie zalamal sie eksport drobiu bitego
z USA. Doprowadzilo to nawet do stynnej , kurzej woj-
ny” miedzy USA a EWG i pierwszego napiecia w ich
wzajemnych stosunkach.

Wielkie monopole USA w przewidywaniu liberaliza-
cji obrotow wewnatrz EWG i EFTA zaczely energicznie
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elaportowaé kapital do tych ugrupowan, zakladajac
{ilie lub wykupujac lokalne firmy, aby méc skutecznie
lkonlurowaé od wewnatrz. Ponadto USA uznaly, Ze na-
loky w jaki§ sposob zlagodzi¢ niekorzystng sytuacje
towaréw USA na rynkach EWG i EFTA. Prezydentowi
[Kennedy’emu udalo sie przeprowadzi¢ w Kongresie
ustawe (Trade Expansion Act) z 1962 r., ktora dawala
mu pelnomocnictwo na okres 5 lat do znoszenia, lub
¢o najmniej redukeji o 50%, amerykanskich stawek cel-
nych w zamian za koncesje celne od zagranicy.

Majac takie pelnomocnictwa rzad USA zaproponowal
innym krajom przystapienie do negocjacji taryfowych
w ramach GATT. Negocjacje takie znane pod nazwa
,Rundy Kennedy’ego” trwalty dluzej, niz zyczyly sobie
fego USA (1963—-1967) i nie przebiegaly zgodnie z ich
samiarami. Wylaczono z nich przede wszystkim artyku-
ly rolne, na ktérych USA zalezalo, a ponadto stopien
redukeji stawek oraz ich eliminacji byl mniejszy, niz
projektowano; wprowadzono tez rozne dodatkowe wa-
runki. Przewlekanie negocjacji wynikalo z nieustepli-
wego stanowiska EWG, w ktérej imieniu wystepowala
juz ponadnarodowa Komisja EWG. Wspdlnota chciala
wygra¢ na czasie przez przecigganie negocjacji dla
swiekszenia swej konsolidacji wewnetrznej. Tymczasem
LUSA zaangazowaly sie w wojne wietnamska, co zaczelo
oslublaé ich pozycje megocjacyjng w stosunku do EWG.

Nie ulegalo tez watpliwosci, ze ,,yozwodnienie” EWG
przez przystapienie do niej Anglii i niektérych innych
lepajow nie wchodzilo na razie w rachube po zalozeniu
yola przez de Gaulle’a w styczniu 1963 r.

W miare postepujacego odprezenia w Europie —
BWG, przynajmniej publicznie, przestala demonstro-
Wit swy wrogowosé wobec krajow socjalistycznych,
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A shosgle naprawde niepokoi¢ sie¢ rosngcg Penetracjag
Kapitalu USA na jej terenie. Zaczela tez — najwyraz-
e demonstrowata to Francja — sprzeciwiaé sie mie
lkontrolowanej roli dolara w rozliczeniach miedzynaro-
tdowych,

Powstala paradoksalna sytuacja. Zalazek , Stanéw
Zjednoczonych Europy” w postaci EWG, ktéry miat
stanowic¢ skuteczng zapore przeciw krajom socjalisty-
cznym, pod patronatem USA oczywiscie, zaczal stop-
niowo wchodzié w kolizje z bezposrednimi interesami
ekonomicznymi USA i doprowadzil nawet do wielu
odcinkowych napieé. W chwili obecnej napiecie we
wzajemnych stosunkach ekonomicznych miedzy USA
a EWG jest wigksze niz w stosunkach miedzy innymi
krajami i regionami w $§wiecie kapitalistycznym
a w dodatku istniejg oznaki jego dalszego poglebiania.

W zwigzku z tzw. Porozumieniem luksemburskim mie-
dzy EWG i Anglig zawartym 23 V 1971 r. wydaje sie, ze
Anglia, Dania, Norwegia i Irlandia przystapia do EWG,
a EFTA przestanie istnied.

Nie wiadomo tez, jak potoczy sie sprawy dalej i czy
EWG powigkszy sie o obecne kraje EFTA i na jakich
zasadach. Cokolwiek sie jednak stanie, jedno jest pew-
ne, ze USA maja coraz mniejszy wplyw na tego rodzaju
wydarzenia i ze w dodatku wydarzenia te znajduja sie
W wigkszej lub mniejszej sprzecznosci z interesami
USA, na razie przede wszystkim ekonomicznymi.

Swiat kapitalistyczny ujawnitby swoje wewnetrzne
Sprzecznosci zapewne o wiele wyrazniej, . gdyby nie
klasowa solidarnosé stojacej u wladzy burzuazji, ktéra
W obliczu rosngcego wspolzawodnictwa systemu socjali-
stycznego i wewnetrznych sit lewicowych stara sie la-
godzié¢ istniejace konflikty.
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W chwili obecnej mie bardzo krystalizuje sie nowa
ulejn, ktora doprowadzilaby do zaci-eér?ien.ia w1gzovy
pomiedzy  rozwinietymi krajami kapitalistycznymi.
Oulntnia taka akejg byla Runda Kermedy’ego w GATT.
Negocjacje odbywaly sie tu glownie pomle;d_;zy USA,
I'WG, Japonig, Angliag i w zaleznosci od odwc‘?nk(.)fwych
zainteresowan takze innymi mmniejszymi krajami roz=
winietymi. Rezultaty Rundy przyczynily sie nie'wattph—‘
wie do liberalizacji handlu mri-qdzym:un()ud;owegoT szcze-
polnie skorzystaly na tym same kraje =_nomvxmmete.

Jednakze handel $wiatowy daleki jest jeszcze od cal-
kowitej liberalizacji i na miejsce znosgonyvch lub redu-
kowanych stawek celnych wchodza inne, nanet bar-
dziej skuteczne formy ochrony rodzimych rynkéw. :

Nie nalezy tez lekcewazyé barier celnych. Sredmg
obcigzenie importu clem wynosi w USA okolo 11% g
valorem, po 9% w EWG i Anglii, a naiwa‘.c 15'% w Japo-
nii, Oczywiscie za tymi przecietnymi ‘kryJa,' sie znacznie
wyzsze obcigzenia poszczegolnych aﬁykﬂow. . .

Ale nie bariery celne sa najwazniejsze. BaJmer'y.me—
laryfowe lub parataryfowe sa liczne, a nawet licZba
lvhl wzrasta. Studium GATT ujawnilo ponad 20’00 tego
nodzaju barier, cho¢ nie objeto m. in. qplat Wyré6wnaw-
veych w EWG ani przepisow standaryzacyjnych.

( )becnie nie ma jeszcze zadnych decyzji co do rozpo-
¢zgela negocjacji na temat znoszenia barier. Gdyby
nawet decyzje takie byly, nie bardzo W'Lald»omo,. ]a.ka,
prezy ja¢ metode negocjacji w tym zakresie. W odmeos&}e—
niu do cet sprawa byla prostsza. Poczatkowo negocp—
wuno pod auspicjami GATT redukcje rc.ebfle na zasa('izne
ubrodukt po produkcie”. Strony negOCJuJ.’ace umaw(;r;al;lz
ply, %0 redukujg swe stawki celne na okreslony pro. .' t,
np. o 25%. Redukcja taka wynegocjonowana pomiedzy
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dwoma lerajami nozciggana byla automatycznie na po-
woutale kraje GATT. W czasie Rundy Kennedy’ego
pray jeto tzw. metode linearng, tzn. redukowano stawki
ha artykuly przemyslowe o okreslony procent na za-
sadzie globalnej, a nie produkt po produkecie. '
Obecnie technika negocjacji sie komplikuje. Trudno
na przyklad negocjowaé zniesienie dotacji panstwowych
na przemysl stoczniowy w Anglii w zamian za podatek
akcyzowy na whisky importowana przez USA. »Waze-
nie”  wzajemnych ustepstw i koncesji jest wysoce
skomplikowane i bodaj niemozliwe. Jeszcze gorzej
przedstawia sie sprawa w artykulach rolnych, gdzie
formy ochrony produkeji rolnej i subsydiowania
eksportu rolnego doszty do takiej perfekcji, ze po pro-
stu trudno je zidentyfikowaé. :
Dalszy wiec proces liberalizacji handlu w $wiecie
kapitalistycznym stoi pod znakiem zapytania. Stany
Zjednoczone wprawdzie zadeklarowaly na XXVI Sesji

GATT (luty 1970 r.), ze gotowe s3 zaprzestaé subsydio-

wania wlasnej produkcji rolnej, jesli inne kraje tez
to uczynia, ale deklaracja ich pozostala bez echa. Nie
ma tez. zadnej pewnosci, ze inicjatywa rzadu USA
uzyskalaby aprobate w Kongresie, ktéry wykazuje coraz
silniejsze tendencje protekcjonistyczne, a tzw. lobby
rolne jest tam szczegélnie konserwatywne i silne.

Na horyzoncie tymezasem pojawiajg sie nowe barie-
Ty — przepisy standaryzacyjne, sanitarne i weteryna-
ryjne oraz bezpieczeristwa, W wielu przypadkach sa
one faktycznym zakazem importu.

Reasumujac trzeba jeszcze raz dodaé, ze nie wiado-
mo, w jaki sposob kraje kapitalistyczne, oczywiscie
Trozwiniete, przystapia do usuwania tego rodzaju barier
i zabezpieczania si¢ przed powstawaniem nowych.
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Inny problem, ktéry w zasadniczy sposéb zaczyna}
wplywaé¢ na wolumen wymiany miedzynarodowej
W hwiecie kapitalistycznym, to problem walutowy.

Opodlnie méwige wystepuje tutaj od dawna tzvir. pro-
blem ptynnosci. Innymi stowy w krajach kapitalistycz-
nych za mato jest zlota i twardych walut, ktére zabt?z-
|x;(-c'za1yby dostatecznie rosngcy wolumen handlu $wia-
lowego. s

Co sie tyczy zlota, to ilos¢ jego w rezerwach of.1c3a.1-
nych, czyli w bankach centralnych, ostatnio prawie nie
wzrasta i wynosi ponad 40 mld dolaréw. Stanowi to
okolo 1/6 swiatowego eksportu kapitalistycznego, pod-
czas kiedy jeszcze w 1950 r. odpowiednia relacja prze-
liraczata 40%. Ponadto w 1950 r. nikt nie kwestiono-
wal warto$ci dolara, co obecnie ulegto radykalnej zmia-
nie,

Sytuacja jest naprawde powazna. Ilo$¢ zlota w ban-
lkach centralnych praktycznie sie nie zwieksza. Jedyny
powazny producent zlota w $wiecie kapitalistycznym

Alryka Poludniowa twierdzi publicznie, ze wydob.y-
vle zlota stalo sie nieoplacalne. Istotnie, zloto jest Jt.e-
dynym towarem na rynku $wiatowym, ktéry oficjalnie
nle zdrozal od 1934 r. Oficjalne podniesienie ceny zlo-
lu oznacza dewaluacje dolara oraz innych walut i moze
niwet przyspieszy¢ nacisk inflacji, i tak juz powszech-
1y w swiecie kapitalistycznym. v

Ale nie te wzgledy zdecydowaly o przeciwstaw%en%u
ulg przez USA propozycji francuskiej co do pod\_VOJema
teny zlota. Zdecydowaly znéw wzgledy polityczne.
USA obawialy sie, ze na podwyzce takiej skorzysta?
ke ZSRR, ktéry jest drugim po Afryce Poludniowej
producentem i eksporterem zlota w $wiecie. :

Syluacja w tej dziedzinie wymagala szybkich decy-
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zji. Poniewaz USA nie zgodzily sie na oficjalne po-
drozenie zlota, musialy zaradzié jej w inny sposéb.
Ustanowiono zasade tzw. podwoéjnej ceny zlota (two-
-tier system). Cena oficjalna zlota pozostala niezmie-
niona na poziomie 35 dolaréw za uncje, ale na wolnym
rynku pozwolono jej »dryfowaé¢” 2. Poniewaz jedno-
czesnie USA uzyskaly poparcie bankéw centralnych
najwazniejszych krajow rozwinietych, a po odejéciu de
Gaulle’a i ostabieniu pozycji platniczej Francji speku-
lacja przeciw dolarowi stracila charakter polityczny —

USA mogly sobie pozwoli¢ na tego rodzaju manewr.

Oficjalnie USA nadal sprzedajg i kupujg zloto w tran-

sakcjach z innymi bankami centralnymi po niezmie-
nionej cenie. W innych transakejach, ktérych wolumen
jest znacznie mniejszy, zloto ,dryfuje”, choé réznica

W cenie za uncje w szczytach koniunktury nie przekra-
cza 5—»86 dolaréw.

Faktycznie wiec najsilniejsza waluta $wiata kapita-
listycznego — dolar USA traci stopniowo swg wymie-
nialno$¢. Nie jest on Wwymieniany na zloto wewnatrz
kraju, mimo okre$lonego parytetu. Na zewnatrz za$
wymienialny jest tylko w transakcjach z bankami cen-
tralnymi, ktére pozostaja pod kontrolg rzadéw, i spra-
wa ma juz wyraznie polityczny charakter. Sam prob-
lem pozostaje jednak nadal nie rozwigzany. Plynnosci

- jako takiej brak. Prawda, ze zaufanie do dolara stab-
nie, a funt sterling dawno juz je utracit. Zadna inna

waluta nie jest jednak w stanie przejac¢ funkcji dolara.

Po prostu potencjat ekonomiczny kazdego innego kraju
poza USA jest na to zbyt staby. Zresztg po. to, zeby

? Przypuszcza sie nawet, ze cena zlota na wolnym rynku
osiggnie 100 dolaréw za uncje w 1980 r.
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waluta taka mogla odegra¢ role waluty miedzynaro-
dowej, musi byé¢ zapewniona odpowiednia jej podaz
ni fiwiatowym rynku walutowym. Podaz zas taka jest
mozliwa tylko przy istnieniu odpowiednio wielkiego
delicytu w bilansie platniczym, ktéry z kolei moze po-
wsta¢ w wyniku badz duzej nadwyzki importu nad
¢lsportem, badz odpowiednio duzego eksportu kapita-
low. Stany Zjednoczone co prawda deficytu w bilansie
handlowym nie mialy, ale za to maja deficyt w plat-
nosciach nietowarowych.

Proby rozwigzania problemu dokonano przez stwo-
rzenie ,,papierowego zlota” w postaci tzw. Specjalnych
Praw Ciggnienia (Special Drawing Rights), ktére Mie-
(zynarodowy Fundusz Monetarny wprowadzit w zycie
W maju 1968 r. System polega na pozostawieniu do
dyspozycji MFM przez panstwa czlonkowskie pewnych
kwot we wlasnej walucie, ktére majg progresywnie
wzrastac. Jest to w gruncie rzeczy system wielostron-
nego kredytu, w jakim$ stopniu uzupelniajacy funkcje
Apelniang przez zloto i dolara. Jako zjawisko historycz-
ne ,papierowe ztoto” jest niewatpliwie interesujgce, ale
#byt krétki okres jego istnienia (system zaczal dzialaé
dopiero w 1969 r. i to na ograniczona skale) nie pozwala
1 wycigganie daleko idacych wnioskow.

Problem plynnosci rozwigzywany jest jednak innymi
Joszeze sposobami, ktére moga sie okazaé skuteczniej-
W70, Naleza do nich dorazne kredyty miedzy bankami
centralnymi (tzw. swap credits) oraz znacznie ciekaw-
W2y 1 o wigkszym znaczeniu tzw. rynek Eurodolarowy.
Ton ostatni opiera sie w 80% na krétkoterminowych
sobowigzaniach USA i nie ogranicza sie tylko do Euro-
Py #zachodniej. Eurodolar nalezy do zjawisk mnowych
| operacje w nim wyrazone, ktére nie przekraczaly
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w 106D r, 1 mld dolaréw, osiagnely juz w roku 1969
swrotng sume 53 mld dolaréw. Ten olbrzymi i plynny

rynek walutowy jest w rzeczywistosci niezalezny od

Jullogokolwiek rzadu, choé od czasu do CzZasu poszcze-
Bolne rzady prébujg ograniczyé jego operacje spekula-
eyjne, Chociaz nie wszystkie operacje wyrazone w po-

danej wyzej sumie dotycza operacji zwigzanych z han- -

dlem zagranicznym, to jednak rynek Eunodolarowy
coraz bardziej przejmuje drugg po dolarze role.

W praktyce jest to dolar USA, ale znajdujacy sie w po- l

siadaniu bankéw poza USA. Poniewaz banki USA maja
ponad 200 filii za granicg, mozna mowié, ze mamy tu
do czynienia z dzialalno$cia, a raczej penetracjag USA,
ktora jeszcze nie doczekala sie naleznych jej opraco-
wan. Dla zrozumienia tego zjawiska musimy jednak
cofngé sie nieco do tematu poruszanego juz czesciowo
powyzej.

Wspomnielismy juz, ze USA od 1950 r., z wyjatkiem

1957 r. i 1968 r., przezywaja chroniczny deficyt w bi-
lansie platniczym. Deficyt ten w latach 1950—1970
osiagnal sume okolo 50 mild dolaréw. Poczgtkowo za-
granica chetnie akceptowala dolary, odbudowujac swo-
Jje rezerwy dewizowe. J ednakze po wprowadzeniu pelnej
Wymienialnosci wszystkich wazniejszych walut w kofi-
cu 1958 r. (niektore waluty zawsze byty Wwymienialne)

i dostatecznej odbudowie rezerw, tzw. dolarowe nalez- ]

nosci zaczeto w coraz wigkszym stopniu zamieniaé na

zloto. Stany Zjednoczone stopniowo tracity SwWoje rezer-

Wy zlota. O ile w latach 1934—1940 miatla miejsce
pierwsza wedréwka zlota przez Atlantyk, podczas kté-

rej USA powigkszyly swe rezerwy ztota o ponad 16 mld

dolarow, to poczynajac od 1950 r, nastgpila dril-ga
wedréwka, tym razem juz z USA. Mimo kolejnych wy-
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silkow  Administracji USA, deficytu platniczego nie.
udalo sie zlikwidowaé, choé¢ prawda, ze o'dply.vxf zlota
sostal praktycznie zahamowany i rezerwy ustabilizowa-
ly si¢ na poziomie okolo 12 mld dolaréw. W tym sa-
Iﬁv m czasie krétkoterminowe zobowigzania USA, na-
W(I‘L po odjeciu kroétkoterminowych mnaleznosci tego
liraju, przekraczaja pomad dwukrotnie Tezerwy z.lota
w For—t Knox 3. Praktycznie wiec USA nie maJa’zad-
nych rezerw. A mimo to dolar jest nasdgl grlowr%at
walutg Swiata kapitalistycznego i nawet posﬂk.u.]a‘c sig
Furodolarem rola jego o tyle wzrasta posrednio, o ile
slabnie bezposrednio. Przy tym dzieje sie to w momen-
cie, kiedy perspektywy ma uzdrowienie bilansu plat.m-.
czego USA sa praktycznie minimalne. Nie tylko .wo.Jnf'i
indochinska, ktoérej konca mikt mie moze pr.zemdme.c,
sprawila, ze USA znalazly sie w szczegélnie sl.m,mp.h—
lkowanej sytuacji gospodarczej. O ile w la.taJ'Ch piec¢dzie-
slatych, a nawet na poczatku lat szesédziesigtych USA
wykazywaly wzgledng stabilnosé cen wewnetrzx}ych
i ln"fnci.sk inflacji byl mniejszy niz w innych krajach,
0 lyle po zaangazowaniu sie w wojne wietnamska oraz
w zwigzku z boomem inwestycyjnym i Wzrostem' za-
lrudnienia nacisk inflacji w USA przybral niebezpiecz-
ne rozmiary i jest wyzszy niz przecietnie W inn}fch
rozwinietych krajach kapitalistyeznych. A:ntymﬂacy]r'l.e
posunigcia rzadu doprowadzily praktycznie do recesji,
ule nie podzialaly jak dotad znizkowo na C(.efny. ‘Wyglgda
wige na to, ze USA majg strukturalnie zwichnietg row-.

' Na koniec 1969 r. rezerwy zlota w USA wynosily 11,9 n:lld
dolaréw, za§ zobowigzania krétkoterminowe 39,5 ml(_i dolaréw.
Judnocze$nie kréotkoterminowe nalezno$ci _USA wynosily 9,8 mh;
tdolarow, International Financial Statistics vol. XXIII nr

Heptember 1970 s. 18—19 i 328—9.
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nowage bilansu platniczego, ktéry musi ponosi¢ kon-
solewencje polityki zagranicznej USA  oraz polityki
wewnelrznej ich monopoli.

Skoro tak jest, to dlaczego inne kraje toleru-
Ja ten stan rzeczy i ciagle akceptujg dolary, importu-
Jac tym samym inflacje z USA? Odpowiedzi nalezy
szuka¢ zaré6wno w roli politycznej USA w $wiecie kapi-
talistycznym, gdzie w gruncie rzeczy nie mozna sobie
pozwoli¢ na luksus izolowania sie¢ od USA, jak réw-
niez w ich roli ekonomicznej. Prawda, ze jest ona
mniejsza niz byla, ale ciggle jeszeze jest majwazniejsza.
Ostatnio zaobserwowano jednak niecodzienne zjawisko.
Gwaltowny i spekulacyjny naptyw dolara do Europy
zachodniej wiosng 1971 r. doprowadzil w kilku jej kra-
jach do faktycznej, choé¢ przejsciowej jego niewymie-
nialnosci i samoobrony innych walut (np. rewaluadja
franka szwajcarskiego i ,,plynny kurs” marki NRF).

Na tym jednak nie koniec. Jesli deficyt bilansu plat-
niczego USA zostalby zlikwidowany, to automatycznie
wyschloby zrédlo doplywu wspomnianych $rodkéw
plynnych, ktére spemiaja role ukladu smarowania
w kapitalistycznym handlu $wiatowym. Rezerwy zlota
sie¢ automatycznie nie zwieksza (produkuje go sie rocz-
nie na sume okolto 1,5 mld dol., z czego do rezerw ban-
kéw centralnych prawie nic sie nie dodaje). ,,Papierowe
zloto” stworzono na razie w wysokosci 5,5 mld dolarow
i jeszcze nie wiadomo, jak sie ono przyjmie wlasnie

z powodu tendencji inflacyjnych w calym $wiecie kapi-
talistycznym. Z dwu miepewnosci lepsza juz jest mie-
pewnos¢ wobec dolara, bo przynajmniej Tatwiej obser-

wowac¢ sytuacje w jednym kraju niz w wielu naraz.

Ale i to nie wyczerpuje zagadnienia. Wspomnielismy "
takze, ze produkcja w $wiecie kapitalistycznym poza
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[ISA kontrolowana jest bezposrednio lub posrednio
w okolo 1/4 czesci przez kapital USA.

Same tylko tzw. lokaty bezposrednie, czyli znajdujace
ule w bezposrednim wladaniu korporacji USA, osiagnely
w 1969 r. sume ponad 70 mld dolaréw. Filie wielkich
lkorporacji stanowiag w zasadzie nierozerwalng cal'ozléé
# tymi korporacjami i z reguly sa przez nie -calkf)mc%e
lkontrolowane. Obok takich filii, ktore umiejscowily sie
plownie w przemysle samochodowym, elektroniqznym,
wydobywezym oraz czeSciowo w artykulach oc.yd'z1enrne-'
go uzytku, a takze w uslugach i handlu, r()wmez,b.ai?kl
UUSA otworzyly filie za granica, ktére Scisle \.Yspolt.izw}-
lnjg z filiami produkeyjnymi. Wplyw tych filii na zy\cmT
pospodarcze poszezegélnych krajow  jest olbrzymi
| mozna nawet powiedzieé, iz w wielu dziedzinach de-
vydujacy. Stany Zjednoczone stworzyly wief: potezne
przyczotki ekonomiczne w innych krajach, ktorfe s na-
wel juz nie enklawami, ale panstwem w pans‘twasch.
W momencie kiedy USA wprowadzajg ograniczenia
w cksporcie kapitalu i apeluja do korporacji o zwiek‘-
srenie przez nie transferu zyskéow i dywiden z ‘z?.granl-
¢y, aby w ten sposob ulzy¢ bilansowi platniczemu,
,patriotyczne” korporacje USA nawet odpowiadajg na
luki apel. W rzeczywistosci jednak dalekie sg one od
pozygnacji ze swych zamiaréw podboju $wiata 1 jesli
nie eksportuja tyle kapitatu, ile wymagaja ich kalkula-
¢)o, to chetnie biora stojace obficie do dyspozycji do-
lnry w zwiazku z deficytem bilansu platniczego. Ty]Jk‘o
g0 dolary takie akceptuje na przyklad bank ,za grani-
o', ezyli filia banku USA. Filia za$ przemyslowa roz-
porzidza z kolei waluta lokalng i odkupujac od filii
bunlou dolary zamienia je automatycznie na eurodolary
I ullnd zaczyna dziata¢. Filia bankowa majac dla odmia-
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ny walute lokalng udziela w niej pozyczek i zaczyna
w ogole kontrolowagé miejscowy rynek kapitalowy.

W $wiecie kaipu'talisfcyléznym powstaje wiec paradok-
salna sytuacja. Im bowiem mniejsze jest zaufanie do
dolara oraz im stabsza jest jego pozycja, tym... wieksza
Jjest jego rola w rozliczeniach miedzynarodowych. Moz~
liwe to jest jednak tylko dzigki istnieniu olbrzymich
lokat bezposrednich i posrednich USA za granicg.
Istniejgce tam filie produkcyjne i bankowe USA wy-
tworzyly wlasny uklad wzajemnych powigzan miedzy
sobg a korporacjami macierzystymi, czyli powigzania
pionowe, a takze miedzy sobag, czyli powigzania pozio-
me. Ponadto wrosniecie ich w rynki lokalne jest tak
kompletne, ze nie wszyscy sie orientuja, iz maja do
czynienia z obcymi przedsiebiorstwami przemystowymi
czy bankami.

Dlatego tez moze istnieé tego rodzaju paradoks. De-
ficyt w bilansie platniczym USA dostarcza rocznie kil-
ka mld dolaréw i dolary te sg ciagle akceptowane
przez zagranice, cho¢ wedlug wszelkich regul nie po-
winno to mieé miejsca. Jesli jednak tak sie dzieje, to
tylko dlatego, ze Amerykanie za granicg akceptuja
wlasne dolary i nawet spekulujg nimi.

Méwiliémy juz, ze USA ze wzgledéw politycznych
zaangazowaly sie nie tylko w liczne programy nieod-
platnych dostaw, albo na warunkach réwnajacych sie
W Znacznym stopniu darowiznie, ale takze wydatkowaly
w okresie powojennym prawie 50 mld dolarow na
utrzymanie swych wojsk za granica. Wspomnielismy
takze, ze réwniez z tych samych wzgledéw nie odpo-
wiadaly na liczne dewaluacje walut wielu krajow kapi-
talistycznych, przez co pogarszaly sytuacje konkuren-
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vy jng wiasnych towarow, utrzymujac zbyt wysoki kurs
dolara w stosunku do innych walut.

Nie mozna jednak twierdzié¢, ze USA byly tutaj kra-
jom pdkrzywdzonym. Zasilajgc $wiat kapitalistyczny
dolarami i zlotem w zwigzku z chronicznie trwajacym
delicytem w bilansie platniczym, USA osiagnely wiele
innych celow.

Pomijajgc juz fakt, ze generalnie przyczynily sie do
wzmocnienia, a nawet uratowania wielu krajéw Europy
zachodniej i innych przed zalamaniem sie ich gospo-
darki, co mogloby mieé¢ latwe do przewidzenia konse-
kwencje dla kapitalizmu jako calosci, USA osiagnely
rowniez inne cele. Stabilizujgc gospodarke wielu krajow
lkapitalistycznych stworzyly przy okazji teren dla
vlspansji prywatnego kapitalu USA. Poczatkowo kapi-
lal prywatny omijal starannie tereny niepewne polity-
¢znie lub gospodarczo niestabilne. W miare jednak
postepujacej stabilizacji gospodarczej Europy ZsaichOth
niej przede wszystkim a takze wzmocnieniem sie roli
politycznej klas posiadajacych — kapital prywatny USAT
przystapil do matarcia. Wprowadzenie wymienialnoéci
prawie wszystkich walut w $wiecie kapitalistycmyr.n
W leoricu 1958 r. i zniesienie w wigkszosci z nich ograni-
taeh dewizowych ulatwilo powaznie to zadanie.

Ponadto kapital prywatny USA serio potraktowal
supowiedz ruchéw integracyjnych w Europie zachod-
niej. Perspektywy stworzenia wigkszych niz dotych-
ez rynkéw ukazaly w nowym Swietle oplacalnosé
operacji, Mozna nawet powiedzieé, ze wielkie korpora-
vjo USA szybciej zrozumialy sens integracji zachod-
nloeuropejskiej niz same firmy zachodnioeuropejskie.
Poczynajae od 1957 r. kapital USA natart na Europe
#uchodnia ze wzmozong silg. Dotychczasowym polem
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deinlnnin byly dla nmiego Kanada i Ameryka Lacinska,

i plownym jego zainteresowaniem cieszyly sie tam bo-

pactwa naturalne. W odniesieniu do Europy zachodniej
przedmiotem  gléwnego zainteresowania stal sie prze-
mysl przetwoérezy.

Co wiecej produkcja z filii USA w Kanadzie i Ame-
ryce Yacinskiej w duzym stopniu kieruje sie na rynek

USA lub do krajéw trzecich, cho¢ wyjatkiem moze tu

by¢ czesciowo Kanada, gdzie rowniez rynek wewnetrz-
ny odgrywa powazng role. Natomiast produkcja filii
USA w Europie zachodniej kieruje sie giéwnie na ry-
nek lokalny, a dopiero potem do krajow trzecich i tylko
w niewielkim stopniu eksportowana jest do USA.
Eksport kapitalu prywatnego z USA zostat wiec ulat-

wiony przez istnienie duzego deficytu w bilansie platni-

czym USA i tolerowanie tego deficytu przez inne kraje.

Per saldo USA wiec osiagnely znacznie wieksze korzysci
ze swej roli w $Swiecie kapitalistycznym, niz zaplacily |
za te role. Transfer z USA ponad 120 mld dolarow

w okresie powojennym pod rozng postaciag wyglada
istotnie na olbrzymie poswiecenie ze strony USA, jesli
do sprawy podejs¢ formalnie. Nie malezy jednak zapo-
mina¢, ze w tym samym czasie USA odzyskaly okolo
70 mld dolaréw w postaci transferu zyskéw, procentéw
i dywidend, a ponadto same tylko lokaty bezposrednie
USA za granicg wzrosly odpowiednio z 8,4 mld dolaréow
do okoto 70 mld dolaréw (wg danych za okres do
1969 r). W gruncie rzeczy cala operacja nie jest
wige Zadnym gestem samarytanskim i dobroczynne jej:
skutki dla USA, a s$cislej wielkiego kapitalu, beds sie
potegowac z biegiem iczasu. Inwestycje zagraniczne oka~
zaly sie wiec wysoce rentowne. ]

Podbdj swiata kapitalistycznego przez USA czy to
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W lormie programoéw rzadowych, czy tez kapitalu pry-
wilnego trwa. Akcja ta wykazuje rézne nasilenie i for-
My 1 nie na wszystkich terenach jest jednakowo odeczu-
Walna, ale nie slabnie i bedziemy jeszeze $wiadkami
niejednego ciekawego wydarzenia.

W' dziedzinie lokat kapitalowych (prywatnych) za
franica USA wysunely sie po II wojnie Swiatowej na
vzolowa pozycje. W latach trzydziestych eksport kapi-
lulow prywatnych z USA gwaltownie spadl a nawet
nistapilo wycofywanie lokat. W 1938 r. lokaty Anglii
Wynosily prawie 23 mld dolaréw, za§ USA tylko
11,5 mld dolaréw. Sytuacja zmienila sie jednak catko-
wicie po II wojnie §wiatowe].

Wedlug najnowszych danych opracowanych przez
OECD w 1968 r. wysokos¢ tzw. lokat bezposrednich
W dwiecie w 1966 r. wynosila (w mld dolaréw):

USA — 546
Anglia — 16,0
Francja 4,0
Kanada 3,2
NRF 7445)
Japonia 1,0
Szwecja 0,8

Przewaga USA jest tu bezsporna i suma lokat
o kraju jest z gora dwukrotnie wyzsza niz pozosta-
lych razem wzietych. Nawet jesli od tego czasu wzrosly
lokaty NRF i Japonii, to wzrosty réwniez lokaty USA
| i razie nie zanosi sie¢ na to, aby pozycja USA w tej
lelodzinie mogla byé zagrozona. Warto przypomnie¢é, ze
W 1014 r. lokaty tego typu posiadane przez inne kraje
laslaltowaly sie w stosunku do lokat posiadanych przez
UBA jak 12:1. W ciagu poltwiecza sytuacja ulegla wiec
Mdylalnej zmianie. Préba sit w $wiecie kapitalistycz-
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nym weszla w stadium decydujace, choé nie wiadomo
Jowzeze, jak ostatecznie sie skonezy. Wiele zalezeé bedzie
od sytuacji politycznej w Swiecie. Juz dzi§ jednak moz-
ni powiedzieé, ze Stany Zjednoczone majg silne atuty
rozwojowe w stosunku do pozostalych krajow kapitali-
stycznych. Stanowia w pelni zintegrowany politycznie
i ekonomicznie rynek wewnetrzny, znacznie wiekszy od
pozostalych rynkéw kapitalistycznych. Ponadto wydaja
prawie trzykrotnie wiecej na badania naukowe i postep
techniczny (okolo 29 mld dolar6w w 1970 r.) niz pozo-
stale kraje kapitalistyczne rozwiniete razem wziete;
jeszcze przed II wojng $Swiatowa wydatki na ten cel

w USA i Europie zachodniej byly jednakowe i wynosi-

ly po 60 mln dolaréw rocznie wedlug ich 6wczesnej
wartosci. I wreszcie USA majg wiecej wielkich firm,
ktoére przejawiaja wiekszg sile konkurencyjng niz firmy
reszty krajow kapitalistycznych.

Jesli jednak integracja zachodnioeuropejska obejmie
calg Europe zachodnig i weciagnie w swoja orbite wiele
krajoéw pozaeuropejskich, moze stanowi¢ powazna prze-

ciwwage dla potegi ekonomicznej USA w $wiecie kapi-.

talistycznym. Nie nalezy jednak zapominaé, ze przeciw-
wage te ogranicza penetracja tego obszaru przez kapital
USA. Juz obecnie kontroluje on ponad 10% produkecji
przemystowej Anglii i ponad 20% jej eksportu przemy-
slowego, a przewiduje sie, ze do 1980 r. udzial ten sie
podwoi. Nieco mniejsza jest kontrola przez kapital USA
w pozostaltych krajach zachodnioeuropejskich, chocia
w poszczegdlnych galeziach produkeji przekracza ona
nawet 50%, a sa to tzw. galezie rozwojowe (np. prze

mysl elektroniczny). Niemniej wydaje sig, ze w najbliz

szym dziesiecioleciu prymat ekonomiczny Stanéw Zjed=
noczonych, a $cislej Ameryki PéInocnej (produkcja prze-
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mystowa Kanady kontrolowana jest w ponad 50% przez
lkapital obey, glownie USA) pozostanie zachowany.

Na drugie miejsce jako kraj wysunela sie juz obecnie
Japonia, ktéra po USA stala sie drugim mocarstwem
przemyslowym $wiata kapitalistycznego i zaden inny
kraj kapitalistyczny nie ma szans odebrania jej zdoby-
lego tutaj drugiego miejsca.

Jednakze drugim po USA centrum przemyslowym
swiata kapitalistycznego pozostanie Europa zachodnia,
lktora jednoczesnie zachowa pierwsze miejsce w handlu
swiatowym, podobnie jak dzieje sie to obecnie.

Trzecim centrum bedzie dopiero Japonia, ktéra moze
lymczasem zmontowa¢ kontrolowang $cisle przez siebie
strefe wplywow.

Obraz sytuacji na rynku swiatowym nie bylby jednak
pelny, gdyby pomingé role odgrywang na mim przez
kraje stabo rozwiniete i kraje socjalistyczne.

Przede wszystkim trzeba podkreslié¢, ze udzial wyro-
bow przemystowych w handlu swiatowym mnieustannie
wzrasta i o ile w 1938 r. wynosil nieco ponad 40%,
o tyle w 1969 r. osiagnat juz 65%. Tendencja do wzro-
stu istnieje nadal, co juz determinuje inny trend roz-
wojowy, a mianowicie staly spadek udzialu krajow
slabo rozwinietych w handlu swiatowym.

Krajom tym nalezy poswieci¢ nieco uwagi, stanowig
one bowiem 2/3 $wiata niesocjalistycznego i udzial ten
w przysztosci bedzie jeszcze wzrastal.

Kraje slabo rozwiniete — to kraje (chodzi o $wiat
niesocjalistyczny) obejmujace obszar poza Ameryka
Pdlnocna, Europg zachodnig (tutaj podzial na kraje roz-
Winigte i slabo rozwiniete nie jest dokladny i do kra-
Jow rozwinietych zalicza sie kraje OECD, tzn. takze

4 -~ llandel zagraniczny
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Portugali¢, Grecje i Turcje, natomiast UNCTAD do
krajow slabo rozwinietych zalicza Jugoslawie), Japonia,
Australia i Nowa Zelandia. Osobny problem stanowi
Republika Potudniowej Afryki.

Na ogél do krajéow stabo rozwinietych zalicza sie kra~
je o dochodzie narodowym na glowe ponizej 600 dola-
row. Jednakze i ten podzial nie jest przestrzegany,

gdyz wykazujacy ponad 3 tys. dolaréw dochodu naro-

dowego Kuwejt czy ponad 900 dolaréw Wenezuela —
zaliczane s3 wedlug nomenklatury UNCTAD do krajow
stabo rozwinietych.

Rozpigto§¢ w dochodzie narodowym na glowe jest

wiee w tej grupie krajow olbrzymia i waha sie od 40
dolaré6w do niemal 1000 czy nawet wiegcej dolaréw jak
w przypadku Kuwejtu.

Niemniej przecietny dochéd narodowy brutto na glo-
we w krajach slabo rozwinietych waha sie w granicach

okolo 190 dolaréw, podezas gdy w krajach rozwinietych
(1969 r.) okolo 2500 dolaréw 4, przy czym w USA okolo

4000 dolarow. Jesli do tego dodaé, ze presja demografi-
czna w krajach stabo rozwinietych jest ponad dwukrot-

nie wigksza niz w krajach rozwinietych i wynosi prze-

cigtnie 2,5%, przy wzroscie produkeji globalnej dla ob-
szaru jako calo$ci okolo 5%, to obraz sytuacji staje sie
rzeczywiscie powazny. Zniwelowanie istniejacej obec-
nie roznicy w dochodach na glowe nie wchodzi w tym
stuleciu w ogdle w rachube. 7

Wszelkie prognozy moga byé oczywiscie niesciste,
ale na podstawie badan wykonanych w USA przewidu-
je sig, ze jeszcze w 2000 roku polowa ludzkosci (3 mld

Igcznie z Chinami, a bez ChRL okolo 1,7 mild ludzi) be-

4 Etude sur le Commerce International et le Développement
1960/1970. I partie, CNUCED, TDB 1309. Tabl. I—1 s. 2.
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dzie nawet wedlug dzisiejszych standardéw zaliczana
do krajow slabo rozwinietych przy dochodach na glowg
nizszych 20—30 razy od dochodéw grupy krajow naj-
bardziej rozwinietych. :

Niesocjalistyczne kraje slabo rozwiniete stanowig Ppo-
nad polowe ludzkosci, ale udzial ich w produkcji swia-
towej przekracza zaledwie 12%. Udzial ten Wykazy.waﬂ
nawet tendencje spadkowe i nie wiadomo, czy najblizsza
przyszloé¢ wniesie tutaj zasadniczg zmiane. £

Jeszcze wyrazniej degradacja krajow slabo rozwinig-
tych wystepuje w handlu $wiatowym. O ile w 1950 r.
udzial ich wynosil prawie 32%, o tyle w 1969 r. spadi
juz do 18%. Spadek ten bylby jeszcze wiekszy, gdyby
odliczy¢ szybki wzrost eksportu paliw plynnych z tego
obszaru. ‘ ;

Spadek udzialu krajow slabo rozwinietych nastapil
wowezas, kiedy zaréwno kraje socjalistyczne, jak i ka-
pitalistyczne rozwiniete rejestrowaly wzrost swycl'}
udzialéow: kraje socjalistyczne z 6% do okolo 11%, za$
kapitalistyczne rozwiniete z okoto 62% do 71%.

Co wiecej — zaréwno kraje kapitalistyczne rozwinie-
te, jak i kraje socjalistyczne (ostatnio wyjatek stanowi
tu ChRL) prowadza wymiane handlowg w granicach
2/2—3/4 na. wlasnym obszarze. Natomiast kraje slabo
rozwiniete tylko w okolo 20% prowadza wymiane mie-
dzy soba, natomiast w 75% z kapitalistycznymi krajamji
rozwinietymi i w 5% z krajami socjalistycznymi.

O ile wyroby przemystowe stanowia w eksporcie kra-
jow rozwinietych (w tym i krajow RWPG) ponad 70%
udzialu, z czego same maszyny stanowia okolo 33%,
0 tyle w odniesieniu do krajow stabo rozwinietyph
udzial wyrobéw przemyslowych w eksporcie stanowi
20%, przy czym gléwnie sa to wyroby przemysltu lek-
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Portugalie, Grecje i Turcje, natomiast UNCTAD do
krajow slabo rozwinietych zalicza Jugoslawie), Japonia,
Australia i Nowa Zelandia. Osobny problem stanowi
Republika Potudniowej Afryki.

Na ogél do krajéow stabo rozwinietych zalicza sie kra~
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we w krajach slabo rozwinietych waha sie w granicach
okolo 190 dolaréw, podezas gdy w krajach rozwinietych

(1969 r.) okolo 2500 dolaréw 4, przy czym w USA okolo

4000 dolaréw. Jesli do tego dodaé, ze presja demografi-
czna w krajach slabo rozwinietych jest ponad dwukrot-

nie wigksza niz w krajach rozwinietych i wynosi prze-

cietnie 2,5%, przy wzroscie produkeji globalnej dla ob-
szaru jako calosci okolo 5%, to obraz sytuacji staje sie
rzeczywiscie powazny. Zniwelowanie istniejacej obec-
nie roznicy w dochodach na glowe nie wchodzi w tym
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je sig, ze jeszcze w 2000 roku polowa ludzkoéci (3 mld
Igcznie z Chinami, a bez ChRL okolo 1,7 mild ludzi) be-

4 Etude sur le Commerce International et le Développement
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dzie nawet wedlug dzisiejszych standardéw zaliczana
do krajow slabo rozwinietych przy dochodach na glowg
nizszych 20—30 razy od dochodéw grupy krajow naj-
bardziej rozwinietych. .

Niesocjalistyczne kraje slabo rozwiniete stanowia po-
nad polowe ludzkosci, ale udzial ich w produkcji swia-
towej przekracza zaledwie 12%. Udzial ten wykazywal
nawet tendencje spadkowe i nie wiadomo, czy najblizsza
przyszloéé wniesie tutaj zasadniczg zmianeg. Iigs

Jeszcze wyrazniej degradacja krajow slabo rozwinig-
tych wystepuje w handlu $wiatowym. O ile w 1950 r.
udzial ich wynosil prawie 32%, o tyle w 1969 r. spadi
juz do 18%. Spadek ten bylby jeszcze wiekszy, gdyby
odliczy¢ szybki wzrost eksportu paliw plynnych z tego
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Spadek udzialu krajow slabo rozwinietych nastapil
wowezas, kiedy zaréwno kraje socjalistyczne, jak i ka-
pitalistyczne rozwiniete rejestrowaly wzrost .swycl}
udzialow: kraje socjalistyczne z 6% do okolo 11%, za$
kapitalistyczne rozwiniete z okoto 62% do 71%. A

Co wiecej — zarowno kraje kapitalistyczne rozwinie-
te, jak i kraje socjalistyczne (ostatnio wyjatek stanowi
tu ChRL) prowadza wymiane handlowa w granicach
2/2—3/4 na. wlasnym obszarze. Natomiast kraje stabo
rozwiniete tylko w okolo 20% prowadza wymiane mie-
dzy soba, natomiast w 75% z kapitalistycznymi krajamj
rozwinietymi i w 5% z krajami socjalistycznymi.

O ile wyroby przemyslowe stanowia w eksporcie kra-
jow rozwinietych (w tym i krajow RWPG) ponad 70%
udzialu, z czego same maszyny stanowia okolo 33%,
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udzial wyrobéow przemyslowych w eksporcie stanowi
20%, przy czym gléwnie sa to wyroby przemystu lek-




08 Handel zagraniczny — problemy — perspektywy °

kiego (maszyny stanowia tylko 1,5% globalnego ekspor-
tu).

Problem krajow slabo rozwinietych w handlu $wia-
towym znalazl odbicie w utworzeniu specjalnej organi-
zacji pod egidg ONZ, tzw. Konferencji Narodéw Zjed-
noczonych do Spraw Handlu i Rozwoju (UNCTAD). Po-
czatkowo miala to byé organizacja, ktéra nie ogranicza-
laby sie jedynie do tej problematyki. Jednak juz od
czasu I Konferencji UNCTAD w 1964 r. w Genewie
stalo sie jasne, ze kraje slabo rozwiniete zechcg wyko-
rzysta¢ forum tej organizacji dla osiagniecia wilasnych
celéw. Tendencja ta przybrala nawet zinstytucjonalizo-
wang posta¢ na skutek przyjecia tzw. Karty Algierskiej
w 1967 r., ktéra podzielila §wiat na ,,biedne Poludnie”
i ,bogata Polnoc”, zaliczajac do PéInocy réwniez kraje
RWPG. Do UNCTAD wchodzg praktycznie wszystkie
kraje $wiata, nawet nieczlonkowie ON Z, z wyjatkiem
NRD, ChRL, KRL-D i WRL-D (ktére nie maja nawet
statusu obserwatora).

Skupione w tej organizacji kraje slabo rozwiniete
przystapily w New Delhi na II Konferencji (luty—ma-
rzec 1968 r.) do konkretyzowania zgdan, ktoére przyjely
posta¢ rezolucji i decyzji. Do najwazniejszych nalezy
zadanie udzielania im pomocy przez kraje rozwiniete
(w tym takze kraje RWPG) w wysokosci co najmniej
1% ich dochodu narodowego brutto rocznie. Pomoc ta
moze byé¢ udzielana w formie pomocy nieodplatnej,

pozyczek czy nawet eksportu kapitatu prywatnego, choé¢
Z;;tleca~sie tu pewne wzajemne proporcje. Podejmuje sie

tez wysitki dla zlagodzenia warunkéw pomocy i po-

~‘Konkretnym zadaniem jest wniosek tych krajow

o udzielenie im jednostronnie preferencji celnych na

ABC handlu S$wiatowego ! 69

eksport ich produktow. Kraje rozwiniete, w ‘ tynzl
i RWPG, zgodzily sie udzieli¢ takich preferencji. Pnz?z-
znane preferencje dotycza prawie wylacczpie arty‘kulow
przemystowych na okres 10 lat, ale wiele? m’ceresu;z’agcych
kraje rozwinigte produktow (np. ftekstyha) 59 ba,dz‘.wy—
jete spod preferencji, badZz podlegaja innym ogranicze-
niom. System preferencji jest krytykowany przez wiele
krajow stabo rozwinietych. Pierwsz.a wprowadzila go
EWG (od 1 VII 1971 r.). Inne wreszcie dezyder.a-ty mapt
na celu stabilizacje poszczegolnych rynkow s:umwc?-
wych i finansowanie tzw. zapasow vbuf‘onm’)vych. Znaj-
duja one wyraz w negocjonowaniu ISZCZGgOX;OVS‘iy‘C}.l p<.3—
rozumief towarowych i ma razie problem znajduje si¢
dopiero w stadium poczatkowym. Ponadto wys.luw.ang
sq jeszeze inne wnioski, tak ?e UNCTAD stal sie per-
manentnie debatujaca instytucja. 1 g e e
Kraje slabo rozwiniete uzyskal}t 'rowruez W 1
pewne przywileje okreslone w czescl v Ulda@u Og(’);
nego, ktére zwalniaja je od obowigzku '\zvzajemml\osbl
przy udzielaniu koncesji celnych przez kraje eczl»omkqowf-
Sl(le. . . r . . r
Same kraje stabo rozwiniete podejmuja roOWnieZ pro:
by integracji pomiedzy soba. Na uwage zarslugujfz’tu’?aj.
Z.r'zeszenie Wolnego Handlu Ameryki Lacmskle;!
(LAFTA) oraz Wspélny Rynek Ameryki .S?old.-kf)wq
(CACM). Jednakze LAFTA nadal jest bardziej z.\ma‘za—
na ze $wiatem zewnetrznym miz z wilasnym regloone'm.,
7 ktéorym obroty wzajemne stanowig tylko 12% jej
obrotow globalnych. : : v
Nieco bardziej udanym przedsigwzigciem jest Wsp<'>-
mniany wyzej CACM, ale znaczenie jeg'wo ogranicza sig
do rynku dwudziestomilionowej 'lud-noé.‘(.:l. | ‘
Podejmowane sg tez proby integracji, a raczej stwo=




70 Handel zagraniczny — problemy — perspektywy

twenin stref wolnego handlu w czarnej Afryce i wsrod
krajow arabskich. Pierwsze majag na ogdl charakter
formalny, natomiast wspélny rynek krajéow arabskich
zapowiada sie na powazniejsze przedsiewziecie.

Oproécz tego istniejg banki regionalne oraz programy
miedzyrzadowe, ktérych znaczenie nie jest jednak zbyt
wielkie,

Ciezka sytuacja platnicza krajéw stabo rozwinietych,
ktéra zreszty sie jeszeze pogarsza 5, wynika z cech struk-
turalnych i jaka$ radykalna poprawa jest tu niemozli-
wa. Wedlug danych za rok 1969 kraje te otrzymaty
z zewnatrz pod wszelka postacig 13,3 mld dolaréw po-
mocy kredytéw i kapitaléw prywatnych. Tylez mniej
wiecej wynosily ich splaty kredytow, transfer zyskéw
i dywidend oraz straty na terms of trade. Per saldo
nie otrzymuje wiec nic, a zakladajac nieekwiwalentng
Wymiane oraz inne ukryte formy wyzysku mozna z calg
odpowiedzialnoscig powiedzie¢, ze kraje te dokladaja
rocznie do wzrostu zamoznosci rozwinietych krajéw ka-
pitalistycznych. Do tego trzeba doda¢, ze wcigganie
tych krajéw do réznych paktow wojskowych oraz po-
pieranie dyktatur wojskowych prowadzi bezposrednio
do jeszcze wiekszego obcigzenia ich dochodu narodo-
wego.

Wedlug obliczen ekspertow ONZ szescioprocentowa
stopa wzrostu mialaby w ciagu lat siedemdziesigtych i
spowodowaé w krajach stabo rozwinigtych deficyt plat-

niczy siegajacy 25 mld dolaréw rocznie pod koniec dzie-
sieciolecia.

5 35% eksportu Ameryki ZPacifiskiej znajduje sie w rekach

filii korporacji USA, za$§ udzial w eksporcie Chile, Wenezueli

i Hondurasu wynosi nawet 75%. Przemyst Brazylii az w 82%

kontrolowany jest przez kapitat obcy, gléwnie USA.
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Problem krajow slabo rozwinietych w éwiecifa k‘aspn;a-
listycznym nigdy mie byl tak ostry jak oﬂ’o?ome 1 snu-
('14'. og6lnych horoskopéw na przy.szlqs’c bez jego
uwzgledniania nie moze w ogole wchodzi¢ w 1".achube.
I'rzewidywaé za$ ewolucje sytuacji gospodarczej w kx;a—
juch slabo rozwinietych jest bardzo tru:d.m) Wo}:)ec nie-
moznosci okreslenia rozwoju sytuacji politycznej. Wszy-
stko raczej wskazuje na to, ze sytuacja g‘otsp(.)darcza
w tych krajach powodowaé¢ bedzie stale napiecia spo-
leczne i ruchy rewolucyjne.

Ostatnia, je$li chodzi o zajmowane miej§ce na rynku
Awiatowym, grupa krajow sa kraje §ocjlezstyczne. Jaollg
Juz wspomniano, udzial ich wynosi niewiele ponad 10.,
w eksporcie $wiatowym i w ostatnich la:tach' pozostaje
niezmieniony, jednak w okresie dziesieciolecia (1950—

1969) wzrésl on prawie o 60%. 5

W stosunku do potencjalu ekonomicznego kraJ(')w :j,o-
¢jalistycznych udzial ten jest zbyt maly. i »d.latego istnie-
‘|:.| wszelkie dane, aby spodziewaé sie jego wzrostu

Orzyszlosci. ' i
4 lIJ dz{al krajow socjalistycznych w globalnej p,roduk.c]l
dwiatowej jest trudny do obliczenia ze wg.gle@u na nie-
porownywalno$é cen i rézne metody Obllczetn. Wedlug
nnszych danych przekracza on 1/3, wedlug innych da-
nych 1/4, a nawet.jeszcze mniej. ’

' Natomiast inna rzecz zasluguje tu mna szczego}ng
uwage, o czym czesciowo Wspominarp juz pov?/yzetj.
0102z krajom socjalistycznym udalo sie ekomommzme
unlezaleznié od krajow kapitalistycznych. Prawie 3/4
lch wymiany towarowej koncentruje sie wewnatrz ryn-
lu socjalistycznego, a w wielu podstawowych towaravc}f
Wilalal ten jest nawet jeszcze wiekszy. Wyjatek stanowi
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e ChRL, ketora obroty swe ilmncenhruje W ponad 3/4 na
Fynlon nlesoc Jalistycznym,

‘lev mozliwosci ekspansji rynkuy socjalistycznego

Wspélezesny handel Swi
s6b zasadniczy od
IT wojny Swiatowej.
Przede wszystkim na

. Swiatowym, ale obok nich po-
wstat samodzielny rynek krajow socjalistycznych, kté-
ry odgrywa coraz wigkszg role réwniez poza swoim
obszarem.

W wyniku rozpadu systemu
liczne kraje slabo rozwiniete, ktére mimo powigzan
Z rozwinietymi krajami kap‘ifbalistywcznymi i mimo préb
stosowania neokolonializmu prezentuja odrebne i Spe-

kolonialnego powstaly

emy miedzynamdowy-ch stosunkéw go- |

spodarczych, gdzie polityka szantazu i
80 wyzysku nalezy
oparciu, na jakie kra
listycznych.
Jednoczesnie zachodzg w $wieci

; nieskrepowane-
Juz do przeszlosci, gléwnie dzieki
Je te mogy liczy¢ w krajach socja-

€ rézne inne prze-

miany, ktére wyraznie sprzyjaja ekspansji handlu §wia-

towego. Tak zwana II faza rewolu

s , cji przemystowej, jak
rowniez nieprzerwany wzrost

woluminu produkeji
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swiatowej zapewniajg staly rozwoj sit wytwérezych, co
z kolei trwale zabezpiecza ekspansje handlu §wiato-
wego.

Handel zagraniczny odgrywa w gospodarce taks sa-
ma role jak postep naukowo-techniczny. Przy pomo-
cy handlu zagranicznego mozna uzyskaé efekty eko-
nomiczne taniej i szybciej, jesli tylko umie sie kalku-
lowaé korzysci plynace =z miedzynarodowego podzialu
pracy.

Kraje mniejsze, ale wysoko rozwiniete, koncentrujg
swe wysilki na wybranych dzialach produkeji prze-
myslowej, ktéra przeznaczona jest na eksport (na przy-
klad w Szwajcarii w 90 %). Produkcja taka, aby utrzy-
mac sie na rynku, musi odpowiadaé §wiatowym stan-
dardom technicznym, a nawet przodowaé w tej dziedzi-
nie. Powinna tez by¢ ekonomicznie uzasadniona, czyli
inaczej méwige rentowna. Z reguly jest to albo produk-
cja wielkoseryjna, albo charakteryzujaca sie wlasciwos-
ciami unikalnymi (np. wyroby precyzyjne czy w ogole
krétkoseryjne, ale drogie). Dla osiggniecia tego koniecz-
ne jest zrezygnowanie nie tylko z wielu innych dzialéw
produkeji i oparcie sie na imporcie; czesto dla specjali-
zowanej na eksport produkeji sprowadza sie wiele su-
rowcow, materialow czy nawet calych podzespolow.
Szwajcaria prawie nie produkuje stali (0,5 mln ton),
produkuje natomiast najwicksze w $wiecie generatory.

W takich krajach, jak Szwajcaria, Belgia, Holandia
czy nawet Wegry udzial eksportu w dochodzie naro-
dowym wynosi okoto 30%, za§ w produkcji przemyslo-
wej jeszcze wiecej.

W Niemieckiej Republice Federalnej udzial eksportu
W dochodzie narodowym wynosit okolo 20%, we Wio-
wzech okolo 14%, w Anglii okolo 15%, we Francji okolo
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10%, w Japonii 9%. W Stanach Zjednoczonych udziat
ten wynosi okolo 4%, zas w Zwigzku Radzieckim
Zipewne jeszcze mniej b,

Nawet w krajach o wzglednie niskim udziale handlu
zagranicznego w dochodzie narodowym import i eksport

odgrywaja olbrzymia role. Zaopatrzenie w niektére su-
rowce pochodzi nieraz w calosei z importu, a wiele ga-

lezi przemyslowych przeznacza na eksport znaczng
czesé produkcji, czesto polowe i wiecej.

Wiele krajow, a scislej mowiac firm, uwaza, ze cze-
sto nie oplaca sie rozwijac¢ produkcji, ktéra bylaby cal-
kowicie wytwarzana w kraju. Produkcja taka pociaga za
'soba  koniecznogé kompleksowych i kapitalochtonnych
inwestycji, przy czym niektére z tych inwestycji mo-
glyby sie nigdy nie zamortyzowaé¢ ze wzgledu na wo-
lumen produkeji. Znacznie szybciej osigga sie efekty
przez zbudowanie zakladow, ktére mozna w krotkim
czasie uruchomié¢, nawet pracujac na importowanych
materialach i podzespolach.

Tego rodzaju kalkulacja umozliwia znacznie szybsza niz

dawniej ekspansje handlu sSwiatowego. Sprzyja temu po-
stepujaca liberalizacja w odniesieniy do cel i kontyngen-
OW importowych, a takze brak ograniczen dewizowych
w obrebie rozwinigtych krajow kapitalistycznych.
Warto tu przytoczy¢ przyklad wyraznie ksztaltujace-
go sie trendu w dziedzinie tzw. elastycznosci dochodo-
wej handlu zagranicznego. Ot6z we wszystkich kra- -
jach rozwinietych (takze socjalistycznych) obserwuje
si¢ od dluzszego czasu szybszy wazrost obrotéw handlu
zagranicznego niz dochoduy narodowego. Wspolezynnik
elastycznosci ksztaltuje sie tutaj w granicach 1:1, 5—3,2

¢ Statistiques de base de 1ag Communauté 1968—1969. Tabl. 57
B 118t '
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odpowiednio. Oznacza to, ze przyq%t’wdailoddliunaz:c;igi
wego o 1% powoduje pm};rczmi/: obrotéw han
i ) ranicach 1,5—3,2%.
nl(;_.{z;liilz ?W%atowy, na ktérym :d:ecyduja,c‘a, p(_)ledo»d-g;):;t
wajg rozwiniete kraje kapi’talixstxvcmne, asshaJ.eOiaekam;ltah_
wielkich monopoli. Oblicza sie, ze? ponaJd fi) éfe s
stycznego handlu éwiato*wego-zya}du]e sie bezpo: i
w rekach wielkich monopoli i ze procent terli \’Nyiatowy
jeszcze tendencje wzrostowe 7. Mimo 130 ryne 'sv;n it
nie jest jeszcze zmonopolizowany ani Pprzez za : astale
me, ani nawet kraj, cho¢ liczba kor%‘kur.entoav; -
zm;ﬂ»ej:sza sie. Dlatego tez eksport staje sie Zo,d a;;sie_
coraz bardziej skomplikowanym, zwlas'*zcza W ?al{oéd
niu do wyrobéw przemyslowych, gdzie o«prc-)cz ; 1
i ceny decyduja takze reklama, obsluga fbewchngf{r'le 1oy
runki platnosci. Jedynie wielkie momopf)lfta' a takz i
kie przedsiebiorstwa w krajach‘ sac;ahsj:yf{:z:trlzc reﬁ. 2
w stanie sprosta¢ tym wymaganiom. Inni konku
j o wiele mniejsze iszanse. s
mig?z:clhodzazc do ilosciowej oceny zagadnienia trze:ba
zaznaczy¢, ze cho¢ w okresie powojennym’ nas;c)a‘pgy
wyrazne przesuniecia w pozycjach ‘elqsporterow;éy Ie«cCZ y
obraz sytuacji niewiele odbiega od obrazu sprz y
j Swiatowej.

i ;V aﬁJn\Zﬁ:lV:é? w g'oku 1970 wsrod 20 najwi.ek.szych
cksporterow $wiatowych — przy czym eks'por;t kazdiiz
przekraczal co najmniej 2 mld do]arox.;v — nie lr;lb .
jednego kraju stabo rozwinietego. Wyjatek mog8 y 3
}n()ie stanowi¢ Wenezuela, ktorej elﬁsport w 196 r. wy
nosit 2,8 mld dolaréw. Zestawienie to nie obejmuje

% rmsiq takze, ze 30% Swiatowego handlu kapitalistycz-

3 § 3 i
nego przypada na ,,wewnetrzng” wmlane Qomledzf}"uflrr.nam
mucierzystymi a filiami, jak réwniez pomiedzy filiami.
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. A Tablica 2
Zestawienie obrotéw najwiekszych eksporteréw i importeréw

w 1970 r. i 1948 7.
(w mld dolar6éw)

Eksport Import

1970 1948 1970 | 1948

USA 43,6 12,5 40,0 7,2
NRF 34,3 0,8 29,7 1.
Japonia 19,4 0,26 19,2 0,7
Anglia 18,4 6,3 20,9 8,1
Francja 17,4 2,1 19,0 3,5
. Kanada 15,9 3,1 13,2 3,1
. Wiochy 13 i1 153 1,5
ZSRR 12,7 A 11,7 RS
. Holandia 11,6 1,0 151 1,9
. Belgia-Luksemburg b b ¥ | 1ok, 11,0 2,0
. Szwecja 6,7 1,1 i & 1,4
. Szwajcaria 5,2 085 . 6,6 1,2
. Australia 4.8 1.5% 4,6 1:2
. NRD 4,6 s 4,7 5le
. CSRS 3,8 0,7 3,8 0,7
. Polska 3,5 0,5 36 - 0,5
. Dania 3,4 0,6 4,4 0,7
. Austria 2,9 0,2 3,5 0,4
. Norwegia 2,4 0,4 3,6 0,8
. Wegry 2,4 0,2 2,4 0,2

®ND YU W

Zro6dio: Statistical Yearbook 1950 i Maly Rocznik Statystyczny
1971 r.

réwniez Chin wskutek braku danych. W 1948 r. az 8
krajow slabo rozwinietych znajdowalo sie w pierwszej
dwudziestce najwiekszych eksporteréw sSwiata.

Na uwage zasluguja przede wszystkim 2 kraje o nie-

zwykle preznym eksporcie, mianowicie NRF i Japonia
(tempo przyrostu eksportu tej ostatniej bylo w minionym
dwudziestoleciu najwieksze w $wiecie). Japonia wysune-

la sie na trzecie miejsce w eksporcie Swiatowym w 1970 r.
a w najblizszych latach ma szanse doScigniecia NRF.

Jednoczesnie obserwuje sie spadek roli Anglii zar6w-
no w eksporcie, jak i w imporcie. Jeszcze w 1948 r.
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Anglia byla najwiekszym importerem w Swiecie, nato-
miast w roku 1970 ustepowala juz znacznie USA i NRF.

Siedmiu mnajwiekszych eksporterow w $wiecie ka-
pitalistycznym skupialo w 1970 r. prawie dokladnie
60% swiatowego eksportu, z czego na USA przypadalo
okolo 16%, a na Anglie 6%. W 1948 r. udzial tych sa-
mych 7 krajow wynosi prawie 47% swiatowego ekspor-
tu, przy czym same USA mialy 22% udziatu, zas Anglia
ponad 11%.

Liczac w innym przekroju — nie krajéw, ale ugrupo-
wan gospodarczych mozna stwierdzi¢, ze glownym
eksporterem w $wiecie sa kraje EWG, na ktore w ro-
ku 1970 przypadalo ponad 30% $wiatowego eksportu,
podczas gdy w 1948 r. na kraje obecne] EWG przypa-
dalo niecale 12%.

Innym godnym uwagi zjawiskiem jest fakt, ze w ro-
ku 1970 wsérod dwudziestki najwiekszych eksporterow
znalazlo sie az 5 krajow socjalistycznych, podczas gdy
w 1948 r. tylko ZSRR nalezal do wspomnianej grupy.
Trzeba tez dodaé, ze kraje te maja szanse awansowa-
nia w tabeli najwiekszych eksporteréw.

Handel $wiatowy w okresie powojennym przezyl
okres nieprzerwanej ekspansji, cho¢ byly tez lata szyb-
szego i nizszego tempa jego wzrostu. Nigdy jednak nie
bylo spadku woluminu jego obrotéw. W latach 1948—
1969 $wiatowy eksport wzrésl z 57 mld dolaréw do
972 mild dolaréw, a wiec prawie pieciokrotnie. Oczywis-
cie liczac w cenach stalych wzrost ten byl mniejszy.
Oblicza sie, ze eksport $wiatowy liczony w cenach po-
réwnywalnych osiagnal poziom z 1938 r. dopiero
w 1950 r. (61,3 mld dol.). Liczac wigc w ten sposob
cksport $wiatowy byl w 1969 r. okolo 4,5 raza WYZSZY
niz w roku 1938.
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W 1970 r. eksport swiatowy przekroczyl 300 mld do-
laréw. Udzial trzech podstawowych grup krajéw w han-
dlu $wiatowym mie ulegl znaczniejszej zmianie.

Najbardziej ,,handlowymi” narodami $wiata, tzn. ta-
kimi, gdzie wysoko$é obrotéw handlu zagranicznego
jest najwieksza w przeliczeniu na 1 mieszkanca, byly
w 1970 r. nastepujace kraje:

Tablica 3

Eksport w przeliczeniu na 1 mieszkatica
w roku 1970

(w dolarach)

Kraj Dolary
na 1 mieszkanca

. Belgia-Luksemburg 1110
Holandia 895
Szwajcaria 828
Szwecja 835
. Kanada ’ 741
Dania 685
. Norwegia 626
NRF 577
. Finlandia 492
10. Austria 394
11. Australia 378
12. Francja 343
13. Anglia 330
14. NRD 267
15. CSRS' 261
16. Bulgaria 237
17. Wiochy 243
18. Wegry 230
19. USA 212
20. Japonia ; 187

1
2.
3.
4.
5
6.
7
8.
9

Zr6dlo: Maly Rocznik Statystyczny 1971.

‘Polska zajmowala dalsze miejsce (107 dolaréw na
1 mieszkanca). Jak widaé, kolejnos¢é nie pokrywa sie

tu z miejscem zajmowanym w handlu Swiatowym.
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Jednoczesnie mozna latwo zauwazyé, ze w niektérych
krajach kryja sie olbrzymie potencjalne mozliwosci
ckspansji obrotéw. Skoro tak duze kraje, jak NRF,
Anglia czy Francja osiagnely wzglednie wysokie obroty
na glowe, nie ma podstaw do sadzenia, ze nie uda sie
to w najblizszych latach Japonii czy nawet USA.

Wsréd wymienionych krajéow znajduja sie réwniez
4 kraje socjalistyczne.

Perspektywy obrotow Swiatowych w obecnym dzie-.
siecioleciu sg na ogél pomyslne. Aczkolwiek nie nalezy
si¢ spodziewaé pelnej liberalizacji obrotéw, to jednak
pewne inicjatywy w tym zakresie bedg z pewnoscig po-
dejmowane. Niewykluczone jednak sa takze posuniecia
typu protekcjonistycznego w poszezegélnych krajach
czy grupach krajow. Nalezy tez zakladaé, ze procesy
integracyjne na skale regionalng sg zjawiskiem trwalym
I z réznym natezeniem beda wystepowaé ma poszcze-
golnych obszarach. Ruchy takie, zwlaszcza w poczat--
kowym okresie, wplywajg na zmiane kierunkéow wy-
miany, preferujac z reguly ekspansje obrotéw w ramach
ugrupowania - integracyjnego czy strefy wolnohandlo--
wej. W pézniejszym okresie tempo obrotow z krajami
trzecimi moze sie zrownac¢ z tempem przyrostu obrotow
wewnatrz ugrupowania. Wydaje sie, ze obroty swiatowe-
moga si¢ co majmniej podwoi¢ w latach siedemdzie-.
siatych, tak jak sie niemal podwoily w latach szesédzie--
siatych. Wydaje sie rowniez, ze na liScie dwudziestki
najwiekszych eksporteréw swiata nie nastgpig zasadni--
cze przesuniecia, zwlaszcza w pierwszej dziesigtce. Malo.
lez jest prawdopodobne, aby do pierwszej dwudziestki
awansowal ktorys z krajéow slabo rozwinietych. Nato—-_
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miast istniejg szanse, ze z listy tej zniknie Wenezuela,
a miejsce jej zajmg Chiny, Hiszpania lub Rumunia.

Struktura towarowa obrotéw zmieniaé sie bedzie
w kierunku zwiekszania sie udzialu wyrobéw przemy-
slowych, choé¢ wolumen obrotu surowcami, zywnoscia,
a zwlaszcza paliwami bedzie sie nieprzerwanie zwiek-
szal 8,

8 W latach 1961—1969 eksport surowcéw i zZywnos$ci wzrésl
o 57%, za$ eksport pozostalych wyrobéw o 124% przy wzroscie
eksportu §wiatowego o 97%.

2

Polska na rynku Swiatowym

Okres miedzywojenny

W okresie burzliwego rozwoju handlu $wiatowego
i tworzenia sie Kkapitalistycznego miedzynarodowego
podziatu pracy Polska znajdowala sie pod zaborami,
nie brala wiec aktywnego i bezposredniego udzialu
w tych procesach. Gospodarka ziem polskich rozwijala
sie w sposob satelicki, tzn. zgodnie z potrzebami metro-
polii, ktére okresowo nawet byly zdecydowanie niechet-
ne temu rozwojowi. Towary produkowane na ziemiach
polskich rzadko tylko wychodzily poza rynki metropolii,
choé¢ sporadycznie trafialy na rynek swiatowy. Malo kto
jednak bral fakt ten pod uwage.

Odzyskanie przez Polske niepodleglosci w koncu ro-
ku 1918 zastalo kraj zupelnie nie przygotowany do wejs-
cia na rynek swiatowy. Dawne metropolie nie mogly
kontynuowaé¢ swej roli w gospodarce Polski. Powstaly
na miejsce Rosji carskiej Zwigzek Radziecki byl jakos-
ciowo juz innym rynkiem a ,,perkalikowa wiez”’ laczaca
rynek rosyjski z Krolestwem Kongresowym przeszia
do historii. ZSRR potrzebowal maszyn i innych wyro-
bow przemyslowych, ktérych Polska nie miala, albo
Jesli miala, to w minimalnych ilo$ciach. Polska nie byla
lez w zasadzie zainteresowana mozliwosciami towaro-

§ -~ Handel zagraniczny




