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WSTEP

Ksigzka ta jest drugg, poprawiona wersja pracy wy-
danej przez Instytut Finansow pt. Imperialistyczny ka-
pital USA, napisanej w okresie od listopada 1962 r. do
maja 1966 r. w Waszyngtonie i czesciowo w Genewie.

W obecnej wersji uwzglednione sa zarOwno najnow-
sze wydarzenia, jak i uwagi Czytelnikow, a takze ewo-
lucja pogladéw autora.

Zjawisko, ktore jest tematem pracy, znajduje sie
ostatnio w centrum uwagi nie tylko ludzi businessu,
ale i mezoéw stanu. Gwattownos¢, z jaka prywatny ka-
pital USA zaatakowal wiele krajow, a szczegoOlnie
Europe zachodnig, oraz $rodki i metody towarzyszace
temu natarciu zyskaly miano ,imperializmu ekono-
micznego” 1.

Jednakze samo zjawisko jako takie nie doczekato sie,
jak dotad, zbyt wielu naukowych analiz, poniewaz
gwaltowna ekspansja kapitalu prywatnego USA wy-
stepuje wilasciwie dopiero od polowy lat piecdziesia-
{ych. Stad tez na pewne uogolnienia trzeba jeszcze
cierpliwie poczekaé, tym bardziej, ze w Swiecie usta-
wicznie zachodza zmiany, przynoszace wiele niespo-
dzianek.

Warto tez podkresli¢, ze w ekonomicznej literaturze
umerykanskiej brak jest materialéw na ten temat. Nie-

{ T"he US Scene — Chemical Companies on the World Stage.
Financlal Times, September 2, 1966.
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ktérzy ekonomisci w USA uwazaja nawet, ze jest to
swego rodzaju ,,zmowa milczenia” 2.

I jeszcze jedna zasadnicza uwaga. Aczkolwiek USA
publikuja na temat eksportu kapitatéw prywatnych
znacznie wiecej materialéow niz kazdy inny kraj, jed-
nak publikuja nie wszystko, a ponadto liczne dane
i komentarze sg bardzo rozproszone. Nie zawsze tez in-
formacje prasowe wystarczajg dla wyrobienia sobie
wlasciwego pogladu.

Autor ma nadzieje, ze ekonomisei polscy wiecej uwa~
gi poswieca omawianemu ponizej tematowi. Rola USA
w dzisiejszym §wiecie nie zajmuje w polskich analizach
maukowych proporcjonalnego do swej wagi miejsca.
Zaleglosci w tej dziedzinie nie mozna oczywiscie usu-
naé jedna ksigzka. Powinna ona jednak zacheci¢ do ba-
dan zjawiska, ktore nie tylko budzi zwykla ciekawos¢,
ale réwniez dotyczy posrednio i bezposrednio intere-
séw ekonomicznych Polski.

B. Graham. The Case Against Foreign Investment.

2 Por.:
Changing Patterns

W pracy zbiorowej pod redakcja B. Balassa:
in Foreign Trade and Payments. New York 1964, s. 45.

Rozdziai I

EKSPANSJA KAPITALU USA
NA RYNKI OBCE

1. UWAGI WSTEPNE

Penetracja obcych krajéw przez amerykanski ka-
pital prywatny nie jest bynajmniej zjawiskiem no-
wym. Jednakze penetracja ta przechodzila rézne etapy
rozwoju, aby w ostatnich latach przybraé¢ rozmiary
prawdziwej ekspansji.

Stany Zjednoczone sa gléwnym eksporterem kapi-
taléw prywatnych, aczkolwiek niektére inne kraje
kapitalistyczne réwniez odgrywaja niemala role w tym
eksporcie. Dokladne dane statystyczne w dziedzinie
ruchu kapitaléw sa jednak — poza danymi dla USA
— niekompletne, nie mozna sig¢ tez na ich podstawie
zorientowaé w podziale tych kapitalow na poszczegdl-
ne rodzaje lokat i na kierunki geograficzne.

Najbardziej porownywalne sa dane statystyczne pu-
blikowane przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
(International Monetary Fund — IMF). Wada tych da-
nych jest jednak to, ze podaja one ksztaltowanie
gie odpowiednich pozycji w bilansach platniczych po-
szczegdlnych krajow na zasadzie netto, przy czym
{ylko dla USA dane sg kompletne. Taki obraz za-
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ciera w sposob dos¢ istotny dwukierupkowosé ru.c’hu
kapitalow w odniesieniu do poszczegolnyc}} krajow.
W dodatku statystyki IMF nie u\v?gleflnlaJQ w tym
przypadku, poza USA, podzialu ne: K.aplt.al.y dlu%o‘fexi-
minoWe i krétkoterminowe, nie 1mow:fatchjouz o podziale
ital bezposredni i kapital portiolo.
naJtEﬁ:@ie dl: stworzenia sobie ogélnego' obrazy §>‘o—
zycji zajmowanej przez poszezegblne kre}]e ,kaplta 1:;
tyczne W miedzynarodowym ruchu kapitalow v;a;‘ P
przytoczyé nawet ige niedoskona.le dane. Dane og
czace cytowanych krajow obejmuja tylko tzw. polz{y ]ﬁ
netto (tj. roznice miedzy eksportem a importem kap
w). :
tallg;z)ycja poszezegolnych kraj_c')w W rr.uedzynar,odo—
wym ruchu kapitalow dtugoterminowych 1 pomocy rza};
dowej pfzedstawiala sie w roku 1967, jak nastepu]

(minus oznacza eksport netto):
TABLICA 1

Migdzynarodowy ruch prywatnych kapitalow dlugoterminowych i pomocy

rzadowej
(w min dol.)
= Kraje Rzadowe Prywatne Razem
USA —2416 —2 149 —4 565
NRF —344 g —1195
Anglia —356 —216 ——5‘;;
Wiochy —90 —339 —:05
Japonia 5
jeari —237 27 —

Szwajcaria

Francja —50 —144 —194

71 6d Yo : International Financial Statistics. February 19
tzw. ,,international transactions’
dawnictwie).

7
69 (dane zebrane z pozycii
** poszczegblnych krajow, zamieszczonych w tym Wy= 5
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Dane tablicy 1 nie wystarczaja do dokladnego wy-
robienia sobie pogladu na temat rzeczywistych roz-
miaréw eksportu kapitatéw, niemniej jednak wyraz-
nie wskazuja na istnienie olbrzymiej przewagi USA;
poza USA za godnych uwagi eksporterow kapitalu na-
lezy uwaza¢ tylko NRF, Anglie, Wlochy, Japonie,
Szwajcarie i Francje, cho¢ sytuacja zmienia sie z roku
na rok. Pozostale kraje odgrywajg tu minimalng role.

W rzeczywistosci USA eksportowaly we wspomnia-
nym okresie nastepujace sumy (zob. tabl. 2):

TABLICA 2
Eksport kapitaléw z USA w roku 1967
(w min dol.)
Wyszczegdlnienie ' 1967
Kapitat dtugoterminowy w tym
— prywatny:
kapital bezposredni —3026
portfolio —1597
— rzadowy:
programy pomocy rzadowej —1 800
rzadowe pozyczki dlugoterminowe
i inne aktywa dlugoterminowe —2569
Ksétkoterminowy prywatny —1214
Razem —10206

Zro6dto: International Financial Statistics. February 1969,
ss. 324—325 oraz Survey of Current Business. March 1968.

Jakkolwiek mozna by mie¢ zastrzezenia co do wy-
sokosci, rodzaju i przeznaczenia powyzszych sum —
nie zmienia to w niczym faktu, ze eksport kapitalu
z USA jest zjawiskiem zaslugujacym na duzg uwage.

Jednoczes$nie nie sposéb oprze¢ sie wrazeniu, ze USA
54 czesciowo ,nienormalnym” eksporterem kapitatow.
Programy pomocy i kredyty rzadowe pochlaniajg
prawie potowe tego eksportu. Uwarunkowane to jest,
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w pojeciu USA, specyficzna sytuacja .poli.ty.czr{a
w &wiecie, a wiec motywami natury bynajmniej nie
ekonomicznej.

Dla zrozumienia obecnych zjawisk towarzyszacych
eksportowi kapitalow prywatnych USA konieczne. je§t
przytoczenie niektérych faktow historyqznyc_:h, jakie
mialy miejsce w ciagu ostatnich mniej wiecej 100 lat.

2. OKRES PRZED PIERWSZA WOJNA SWIATOWA

Okres ten mozna dzisiaj bez przesady nazwac ,,zh?-
tym okresem eksportu kapitatow”. '}‘rucrlno dokladm.e
obliczyé, w jakie] mierze ruch kapltalov'v przyczynit
sie do rozwoju poszczegblnych krajow i catych re-
gionow. Ruchowi temu to ; :
gracji ludzkiej, a wolny (lub prawie wolny) har'lde
swiatowy byl niewatpliwie — Igcznie ze wspomnianag
emigracja — zarowno skutkiem, jak i pr.zyc?yna ruchu
kapitatow. W kazdym razie rola kap'lt(?xh?w. obc?rch
w rozwoju gospodarczym Znacznej c?esc1 sw1.ata ]eﬁt
bezsporna, niezaleznie od tego, w jakim .s’topmu kapi~
tal ten przyczyniat sie do wyzysku krajow korzysta-
jacych z niego.

Glownym dostawca
co jest zupelnie zrozumia
przez nia roli pi
mystowego i han

dlu zagranicznego i nawigacji w jej gospodarce.

:a i Niemcy staly sie
aczkolwiek — =
d Anglii — udzielane przez ni.e po-
okreslonej polityki zagraniczn€j =

Po roku 1870 réwniez Francja 1
powaznymi eksporterami kapitalow,
w odréznieniu o
zyezki wynikaly z
tych panstw.

warzyszyla bowiem fala emi- .

kapitalu byla wowczas Anglia:
le w Swietle odgrywanej
erwszego w §wiecie mocarstwa prze- 3
dlowego oraz szczegblnej pozyciji han-
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W okresie bezposrednio poprzedzajagcym pierwszg
wojne $wiatowg Anglia eksportowala przecietnie po-
lowe swej akumulacji, Francja za§ — 1/s—1/21. I tak
eksport ten z Anglii wynosit w cenach poré6wnywalnych
ok. 1 mld dol., z Francji — ok. 250 mln dol. i z Nie-
miec — ok. 150 mln dol. 2

USA wkroczyly na rynek swiatowy jako eksporter
kapitalow co prawda juz w koncu XIX w., ale teren
ich ekspansji ograniczal sie do Kanady, Ameryki La-
cinskiej i Chin, a w dodatku eksport by} bardzo nie-
regularny. W 1860 r. USA udzielily pozyczki Peru
i zezwolily na dwie niewielkie emisje obligacji dwom
generalom Juareza w czasie francuskiej ekspedycji
w Meksyku. Byly to wigc poczatki eksportu kapitaiu
portfolio.

Jednoczesnie odnotowaé nalezy eksport kapitalu bez-
posredniego z USA, dokonanego w kopalniach zlota
i srebra w Meksyku, w plantacji cukru na Kubie, bu-
dowie kolei w Panamie oraz w nowo tworzonych fir-
mach handlowych w Peru, Argentynie i Kolumbiis.

Innym terenem lokat kapitalu USA byla Kanada.
Prawdopodobnie pierwszym eksporterem kapitalow
hezposrednich z USA byla rodzina Du Ponta, ktéra
w 1876 r. wykupila dwie kanadyjskie fabryki prochu
i tym samym utworzyla pierwsze filie amerykan-
skie za granica?.

Do 1890 r. USA same byly powaznym importerem

{J, N, Behrman, W, E. Schmidt. International Economics.
Theory, Practice, Policy. New York 1957, s. 133.

$1, W. Towle. International Trade and Commercial Policy.
New York 1956, s. 757.

§ Wxternal Financing in Latin America. E/CN. 12(649)Rev. 1. United
Natlons, New York 1965, s. 13.

41, Martyn. International Business. Principles and Problems
Hlenvoe 1064, s. 30,
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kapitalow obcych. Nastepnie sytuacja zaczela sie zmie-
niaé. Przyczyny byly wielorakie. Mlody przemyst
USA potrzebowal rynkow zbytu, w kraju wzrost
popyt na artykuly tropikalne. Mc Kinley Tariff Act
przyczynil sie do wzrostu lokat w zagraniczne planta-
cje cukru i kopalnie olowiu. Gielda nowojorska zdobyla
silng pozycje i w ogéle w kraju wzrosta akumulacja
wewnetrzna. W dodatku w Ameryce Lacinskiej kapi-
taly USA byly lepiej widziane niz europejskie. Jed-
nakze dokladne dane na ten temat dostepne sa do-
piero poczawszy od 1900 r. Z danych tych wynika, ze
w latach 1900—1909 eksport kapitalow z USA wynosil
przecietnie 111 mln dol. rocznie, z czego 107 miln dol.
przypadalo na kapitat prywatny, W tym na kapital
bezposredni T4 mln dol. Jednocze$nie naplyw kapita-
16w obcych do USA wynosit 51 min dol. rocznie
i w caloéci dotyczyt lokat bezposrednich 5.

USA byly wiec we wspomnianym powyzej okresie
eksporterem netto kapitaléow, a przy tym W eksporcie
amerykanskim podstawowg zarowno wowcezas, jak
i obecnie role odgrywat kapital bezposredni.

Jednakze nastepne dziewieciolecie wnioslo do eks-
portu kapitalow z USA zasadnicze zmiany, spowodo-
wane przez pierwszg wojne $wiatowa. Eksport kapi-
talow prywatnych z USA wynosit w tym okresie 391
min dol. rocznie, z czego na kapital bezposredni przy-
padalo tylko 63 miln dol. Nowym zjawiskiem, i to na
wielka skale, staly sie pozyczki rzadowe, ktéore w tym

okresie osiagnely przecigtnie rocznie 854 mln dol. Oczy-
widcie pozyczki te skoncentrowane byly w krotszym

okresie, do czego jeszcze powrdécimy. Jednoczesnie

s Balance of Payments. US Depar
1, 8 1.

tment of Commerce, 1963, tabl.
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w okresie tym wystgpilo zjawisko dezinwestycji ob-
cych w USA. Straty w obcych lokatach bezposred-
nich wynosily przecietnie 72 mln dol. rocznie®b.

Kapitat obcy, jak to wspomniano wyzej, odgrywal
powazng role w rozwoju gospodarczym Owczesnego
swiata. Tak np. w Kanadzie w latach 1908—1913 sta-
nowit on polowe podazy kapitalu w ogole. Podobnie
bylo ze Szwecja w latach 1860—1890. W USA kapitat
obcy stanowit 7% akumulacji w 1850 r., ale juz
w 1870 r. osiagnat 11%. Prawie polowa dlugu federal-
nego, ponad polowa diugéw stanowych i ¥/ obligacji
kolejowych znajdowaly sie w obcych rekach 7.

USA byly wiec poczatkowo powaznym importerem
kkapitatéw obcych. Statystyki USA siegajag w tym wy-
padku znacznie wcze$niejszego okresu, niz ma to
miejsce w odniesieniu do eksportu kapitatéw. W latach
1870—1879 przecietny naplyw kapitalow obcych do
[JSA wynosit 40 mln dol. rocznie, a W latach 1880—

1889 ulegl niemal potrojeniu, wzrastajac do 115 mln
dol, rocznie. W obu wypadkach byl to wylacznie kapi-
{ul bezposredni.

W nastepnym okresie, tj. w latach 1890—1899, na-
plyw obcego kapitalu wyraznie zmalal i wynosil tylko
10 mln dol. rocznie. Kolejne 10-lecie przyniosto jed-
nale powtérny wzrost tego naptywu, o czym wspom-
nlano powyzej. '

Mimo przejécia na pozycje eksportera netto kapita-
low w dwudziestoleciu poprzedzajacym pierwsza wojne
dwlntowsy, USA byly jednakze relatywnie skromnym
sporterem kapitalow w poréwnaniu do Anglii, a na=

y @i
L M. Mehrman, W, E. Schmidt. Op. cit, s. 134,
linee of Payments, Op. cit., s. 1.
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wet Francji i Niemiec, jesli W dodatku zwazy sie osiag-
woju ekonomiczneg0

niety juz wowcezas stopien T0Z

i wielkos¢ kraju. Przyczyn tego stanu rzeczy nalezy

szukat w ogromnym zapotrzebowaniu na kapital w sa-

mych USA, zwlaszcza W XIX w. Ciggle przesuwanie
ol-

sie granic kraju na potudnie i zachod wymagalo
brzymich inwestycii, przede wszystkim W infrastruktu-
re, a konkretnie W koleje zelazne. Jak dalece program
transportu wewneftrznego byt wowczas wazny dla in-
tegracii poszczeg()lnych regionOw USA, niech swiadezy
fakt, ze koszt transportu lagdem na odcinku 100 mil
przed rokiem 1860 rownat sie kosztom transportu przez

Atlantyk.

USA mialy pond
niz kapitalistyczne
niemal wszystko, czego

nie Ustaw 2bozowych PT
a4 w Irlandii stymul

dto odmienne warunki rozwojowe

kraje W Europie. Produkowano
potrzebowala Europa. Zniesie-
zez Wielka Brytanie W 1846 1.
owaly eksport 'zywnoéci
ej pomor pydia W Furopie i zakaZz
przez Anglie z kontynentu W la-
dla USA rynek Zbytu na ten
o0 naplyw kapitatu

oraz glo
z USA. Nieco poZNi

importu wolowiny
tach 1860-ych stworzyly
artykul. Spowodowalo t
do USA.

USA dostarczaly
ktore odgrywaly W ek
powazna role. Eksport

190 min dol. i stanowil
portu USA?. Z tego tez powodu USA

cyjny teren dla penetracji ze strony kapi
nie mogly zatem wystepowaé jednoczeénie w ro
kiego eksportera kapitalow. Kapitat ob

tez BEuropie bawe
sporcie towarowy
bawelny wyniost W
ponad polowe

1860 T.

o i
9J. R. craf. Economic Development of th

yvork 1952, SS. 200—202.

Iny 1 fytoniu, -
m USA bardzo

globalnego eks-
stanowily atrak-
talu obceg0,
1i wiel=
cy odegral bez-

e United states. Nev

z Anglii
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§przecznie wazng role w ro jt
Ry N wI zwoju gospodarcz
. yameryk'};r'n 1i)‘rzyczyn’ﬂ sie do budowy potég}i’rﬁaqSA
oy krn:e, iego, ktory potem sam zaczal it
e _ f'ipl alowi obcemu ni i i
k?cosf:z:;i? ;tc;gma k?ntroli nad gospeo;s:li: %szagg-
R a?:dzm kapita? amerykanski. Przy’cg;:
IZ i i e iz;jra ksaSiert’e;gra}kie, najwazniejszg
B : aje — sam
ri i p:) 2;)17;1;16 \fvzro.st liczby mieszkaﬁcéw.ciigrli:ﬁl:
i l’:llu ’?éepodleglos'ci liczyta 2,5 mln osé?oc
g 4 (,31 2 76 mln os6b, przy czym odznaczala’
B ludn'ym1 cechami, a mianowicie byli t
e it mz1e pot.:hodzenia anglosaskiego zasobnc;
A iom;nmfe przybycia na Nowa’ Ziemi
e e}; : Z (?11‘11 w 'zakresie organizacji prac Q’
i urOdza.ne 'r’maly tez olbrzymie bogactwa nat};—
i KalifOJr 0s¢ gleby, nie mowiac juz o odkryci
s n(;l, .Colorado i na Alasce, co powa};niu
vl samymezmo .pc.>prawy sytuacji ptatniczej US Ae
e niejszylo konieczno$¢ importu kapi-i
Trudno dokladnie stwierdzi¢, ki .
;‘,ll(:k:e tﬁ:?:ol‘cigiczn?”. miedzy I,Jslze;i }Ir*luzrrélpl:; Qi; ZZW
sy ]:(fvlv o to juz w latach 1860—1870, (;hoéyelije
el i gotovs'fych z USA, ktory jest jakinsl—’
g I;:LZWO]u te,chnicznego kraju, przew zf
K. Zjednog; wyrobéw dopiero w roku 189?3710
i s(;z:ﬂli{li)rzy;stalg o.czywiécie nadal, i tc;
legba obeych patentévs; zarej(c;-sft;':reoJ ey S,
g wanych w USA przed
~ M D, olt,, we, 9, 811, 334335,

Il‘ Whapanela kapitalu USA
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1900 r. wyniosta ok. 45 tysiecy, W nastepnym za$ trzy-
dziestoleciu naptyneto ich dalsze 120 tysiecy; nawet
jeszcze W latach 1930—1945 co 8—9 patent, rejestro-
wany w USA, pochodzil z zagranicy .

USA stawaly sie krajem silnym i duzym tak szybko,
7e kapital obcy nie mogt zdoby¢ nad nimi jakiejs wi-
docznej kontroli. Mimo ze kapital obcy odegral niewat-
pliwie wazna role w rozwoju USA, po prostu ,,hie by-
lo go sta¢” na przejecie kontroli nad jednym chocby
z gtownych przemystow tego kraju. Warto dodaé, ze

w latach 1860—1900 nastapito w USA powazne prze-
grupowanie sie ,,waznosci” poszczegc')lnych przemy-
dominowaly przemysty:

stow. Tak np. jeszcze W 1860 .
le w 1900 r. na czolo wysu-

tekstylny i konfekeyjny, a
nely sie przemysty: hutniczy, miesny, maszynowy,
drzewny i miynarski. '
Zapotrzebowanie na kapitat bylo w tym okresie
olbrzymie, jak na owe czasy. Inwestycje wzrosty bo- =
wiem w latach 1850—1900 az 17-krotnie, produkcja =
przemystowa zaé — 12-krotnie'?. :
Wydaje sie jednak, iz kapital obcy mial teoretyczna
szanse wdarcia sie w zycie gospodarcze USA w oma-
wianym okresie na znacznie wieksza skale. W Stanach
Zjednoczonych toczyta sie w tym okresie wojna do- '
mowa, ktora pociagneta za sobg wiecej ofiar niz kazda .
inna wojna w tym kraju (nie liczac oczywiscie strat
ludnosei indianskiej W okresie podboju, ktore sa sta=
rannie przemilczane). Europa w tym czasie przeszlaJ
réwniez wojne krymska, wojne prusko—austriackav
niemiecko—francuska i wiele innych konfliktow zbroj=
nych, ale mimo wszystko sta¢ ja bylo na wieksza in=

————

11 G Stein. The w
12 3. R. craf. Op. cit., ss. 334—335.

orld the Dollar Built. New Yor}{ 1953, s. 21 °
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wazje gospodarcza na terenie Ameryki Poéinocne] niz
;o faktycznie mialo miejsce. Tym bardziej ze pol:li’tyka
andlowa USA od samego poczatku byla protekcjonis-
tyczna (slynny Report on Manufactures Hamiltona
z 1790 r. 13), co teoretycznie powinno bylo sprzyja¢
plywowi kapitaléow obcych. i)
Wydéje sie jednak, ze na przeszkodzie temu sta-
nety nie tyle jakies bariery natury instytucjonalnej
czy tez obyczajowej (te ostatnie np. w znacznym sto J—’
n11u ochronily Japonie przed inwazjg obcego kapitahi))
T e' pr.zeszkody tk\.;via;ce w organizacji kapitalu amery-’
canskiego — a mianowicie korporacje. Znano je jesz-
cze przed 1800 r. tam, gdzie w gre wchodzily interes
p.anstwowe (w bankowosci, ubezpieczeniach i transpor}:
cie), a dziatalnosé ich licencjonowaly stanowe wiadze
;:is:a\goga;vxicze. Od roku 1811 procedure licencjonowa-
a dzialalnosci korporacji zej ¢
nowe wiadze wykona?vgjsll i g 10
Rf)zwc’)j korporacji na duza skale datuje sie jednak
4|()pleI‘C? od 1860 r. Wymagania proceduralne przy za-
lladaniu korporacji byly stosunkowo proste. W zasa-
dzie wyfnagano, aby petycje o zgode na utworzenie
grzeszenia podpisaly co najmniej 3 osoby'. Wniosko-
dawey otrzymywali za pewna oplata karte licencyjn
(charter), ktéra stwierdzala, ze interesy korporech?i
pparte sg na ograniczonej odpowiedzialnosci i ze kor]-
poracji zezwala sie na sprzedawanie akcji w celu gro-
mndzenia kapitalu na rozpoczecie dziatalnosci.
Nuwazniejsza jednak cechg korporacji bylo, ze po-
flejmowala sie ona dziatalnosci ekonomiczne] ’z ogra-

Ml M. Inke, V
h - ’ AN aike i
5 000, r a. Inlernational Economics. B. m. W.

R, Crit. Op. cit., ss. 312—313.
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niczonym ryzykiem, ktorego to przywileju pozbawione
byly firmy ,,wlasnosciowe” i ,,partnerskie”. Dziatajace
na takich zasadach korporacje zaczely wykazywaé nie-
zwykla agresywnosg, rejestrujac na swym koncie wie-
le sukcesow i porazek, nade wszystko jednak rozszerza-
jac spekulacje. Gospodarka USA zostala wiec w powaz-
nym stopniu oparta na swoistym modelu spekulacyj-
nym. Dalszym konsekwentnym krokiem byly ostra
konkurencja i zalazki ,,wielkiego businessu”.

J. R. Craf twierdzi, ze aczkolwiek w latach 1860—
—1900 nie bylo jeszcze koncernow-gigantow, jednakze
wiele z nich sigga swymi korzeniami tego wlasnie okre-
su. Brak koncernow-gigantow nalezalo prawdopodob-
nie przypisa¢ temu, ze byl to okres konsolidacji wiel-
kiego kapitatu. Towarzyszyly mu wielkie wynalazki.
Na horyzoncie pojawili si¢ Thomas Edison, George
Westinghouse, C. L. Sholes i dr Penberton (wynalazca
coca-coli, ktéra nie tylko zrobila kariere w Stanach
Zjednoczonych, ale stala sie ich ,druga flagg narodo-
wg”’). Oprécz nazwisk tych wynalazcOw na areng wKkro-
czyli Sears, Duke, Hall, Rockefeller, Buick, Olds, Gian-
nini i inni, ktérzy stali sie prekursorami ,,wielkiego

businessu’”.
dzi stanowi odrebny temat, ale
agresywnos¢ i przedsiebiorczosé
wyiszaly wszelkie wzory Stareg
ich s
nek wewnetrzny.

Innymi slowy: kapita
tak zorganizowanego ka
li miatby takie plany.

Fakt, ze gospodarka U

jedno jest pewne: ich
bez poréwnania prze-

Historia zwigzana z dziatalnoscig tych lu-

o Swiata. Dzialalnosci =
przyjat réwniez odpowiednio organizowany TIy-

1 obcy nie byt w stanie podbié
pitatu i rynku USA, nawet jes-

SA byla w zasadzie wolna od
,enklaw” obcego kapitatlu, wynikat i stad, ze podstas
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wowa .formq obcych lokat w tym kraju byly lokaty

gg::l}folzo, 1aczkolwiek naplyw" kapitatu bezposredniego
in i

éWiatoc;:&;?. przed samym wybuchem pierwszej wojny

N.igdy juz potem kapital obcy nie mial takiej szan-
sy, jak w XIX wieku. USA tuz przed wybuchem wojny
staly sie pierwszym mocarstwem przemystowym swia-
ta i krajem o najwiekszej liczbie ludnosci miejskiej
(z<.if)]?ycie pierwszenstwa przypada na rok 1910)!5, Oczy-
Yv1sc1e podbéj USA przez kapital obcy stal sie wowczas
]E:SZC‘ZG trudniejszym zadaniem. Kraje europejskie 1gcz-
nie moglyby prawdopodobnie liczyé na ograniczone
powodzenie, ale wysitki ich w tej dziedzinie byly roz-
proszone i dotyczyly takze innych czesci swiata.

W chwili wybuchu wojny $wiatowej Stany Zjedno-
czone byly co prawda dluznikiem wobec reszty Swia-
ta, ale wspomniana wyzej ekspansja kapitalu bezpo-
érgdniego poczynila tak powazne postepy, ze w tej
dziedzinie USA staly sie juz wierzycielem netto (zob
tabl. 3). ;

TABLICA 3

Lokaty USA za granica oraz lokaty obce w USA w latach 1897—1914
(w mln dol.)

Prywatne dlugoterminowe
lokaty obce w USA

Prywatne dlugoterminowe
lokaty USA za granica

Lokaty | 1897 1914 1897 1914
Nezposrednie 0,6 2,6 1,3
Portfolio 0,1 0,9 54

) B
s
Dygdlem 0,7 3,5 . 6,7
s
Jdibdlo:W. Allen, S. A llen.Foreign Trade and Finance. New York 1959,tabl. II,

Aa.

Ll A D, Chandler. Gi -
v s D, 8 ant Enterprise, Ford, General
Automobile Industry. New York 1964, s'. 10. i i .
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Przewaga lokat bezposrednich USA za granica nad
lokatami obcymi w USA jest bardzo charakterystyczna
dla obranej juz woéwczas przez monopole tego kraju
strategii eksportu kapitalu. W latach pozniejszych eks-
port kapitalow z USA przechodzit rézne koleje, ale
stworzony juz przed pierwsza wojng swiatowg wzorz.e?
ujawnit sie z calg sila w ostatnim 15-leciu po d1.~ug'1e]
wojnie. Bedzie to jednak tematem dalszych rozdzialow.

Niewatpliwy postep W eksporcie kapitalow z USA,
osiagniety zwlaszcza W ostatnim 15-leciu po.przedza-
jacym wybuch pierwszej wojny Sswiatowej, nie zdotal
jednak zmieni¢ obrazu §wiatowych lokat kap1ta}1u (z-ob.
tabl. 4), na ktorego uksztaltowanie zlozylo sie wiele

dziesiecioleci. '

TABLICA 4
Swiatowe lokaty kapitalu w roku 1914
Kraj wierzycielski Mid dol. Obszar lokat Mid dol.
Anglia 18,0 Europa 12,0
Francja 9,0 Ameryka Lacifiska 8,5
Niemcy 5,8 US.A . 6,8
USA 3,5 Azja 6,0
Belgia, Holandia, Afryka 4,7
Szwajcaria o P Kanad.a 37
Inne kraje 2.2 Oceania 23

7 1t 6 d 1 o: International Capital Movement during the Inter-War Period. United Nations, ‘

New York 1949, s.2.

Zdobycie statusu pierwszego w Swiecie mocarstv&ta ,
przemyslowego przez USA dopiero w 191? r. nies
moglo oczywiscie radykalnie zmieni¢ sytuacji przed-
stawionej w tablicy 4, gdyz wahania koniunktury- na -
eksportowane przez USA towary wplywaly powazni€
'na ruch kapitatow do i z USA. Wysokie ceny na su=.
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rowce eksportowane przez USA przyciagaly kapital
obey, gorsza za$ koniunktura na surowce stymulowala
eksport wyrobéw gotowych z USA — i jednocze$nie
eksport kapitatu.

3. OKRES PIERWSZEJ WOJNY SWIATOWEJ

Okres ten wni6sl zasadnicze, a dla niektérych wie-
rzycieli niespodziewane, zmiany do swiatowej mapy
lokat kapitalowych. Dwéch najwigkszych wierzycieli
-— Anglia i Francja — stracilo w ten lub inny spos6b
znaczna cze$é swoich lokat. Anglia na przyklad sprze-
dala czesé swych lokat (4 mld dol. ), czes¢ za$ stracita
(0,6 mld dol.). Francja znalazla sie w znacznie gor-
szym polozeniu. Straty w lokatach wyniosly 4 mld,
sprzedaz za$ ok. 0,7 mld dol. 16 Co sie tyczy sprzedazy
lokat, to w obu wypadkach gléwnym ich nabywcg by-
ly Stany Zjednoczone. Duze straty w lokatach poniosty
réwniez Niemcy i inne kraje. Rewolucja Pazdzierni-
kowa zadala silny cios niektérym eksporterom kapita-
16w (gléwnie Francji) i praktycznie wyeliminowata ich
z tego procederu.

Inaczej miala sie¢ jednak rzecz w przypadku USA.
Lokaty tego kraju pozostaly niemal nietknigte przez
wojne, zarazem jednak USA skorzystaly z przymuso-
wej sytuacji innych gléwnych wierzycieli, wykupujac,
albo — jak w przypadku Niemiec — konfiskujac po-
wazng ilos¢ obcych lokat.

Pierwsza wojna wniosla jeszcze inny element do
paloksztaltu wierzytelno$ei. swiatowych, a mianowicie
pozyczki panstwowe udzielane przez USA na nie znang

10 International Capital Movement. Op. cit., ss. 1—5.
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dotad skale. Suma tych pozyczek wyniosla na koniec
1919 r. 10 338 mln dol.1?

Okres pierwszej wojny Swiatowe] zahamowal jed-
nakze ruch kapitaléw prywatnych niemal calkowicie,
jeéli nie liczyé wykupywania obeych lokat przez Stany
Zijednoczone. J ednoczesnie ruch kapitaléw prywatnych
zastapily pozyczki panstwowe, przewaznie amerykan-
skie.

U #rédia tego zjawiska lezaty przestanki polityczne,
jak wspomniano wyzej. W dodatku operacja zostala
przeprowadzona pospiesznie, co wykluczalo jakie$ gleb-
sze przemyslenie ewentualnych jej skutkéw. W rzeczy-
wistosci pozyczki te okazaly sie potem ,marg dwu-
dziestolecia”, jako ze beneficjanci nie byli w stanie
ich splacac. ]

Najwazniejsze jednak, ze pierwsza wojna Swiatowa
spowodowala radykalng zmiane w pozycji dluznicze]
USA. Kraj ten przeszed! z pozycji diuzniczej (-4 mld
dol., wliczajac zadtuzepie krétkoterminowe) na pozy-
cje wierzycielskq (+12 mld dol.) 18

Historia byla ,JJaskawa” dla USA nie tylko w tym
zakresie. W odréznieniu od wielu innych krajow, USA
wykorzystaly koniunkture wojenng za granica, zwie-
kszajac powaznie swbj eksport towarowy. O ile np.

w okresie od sierpnia 1914 r. do grudnia 1915 r. eksport =
USA do Europy wynosit 508 miln dol., to w mieco
krétszym okresie: od stycznia 1916 r. do marca 1917 r.

eksport ten wzroést juz do 1,7 mld dol., a wiec prawie
3,5-krotniel®.

17 L. W. T o w l e. Op. cit., s. 758.
18J. N.Behrman, W. E. Schmdt. Op. cit., s. 153.

19 J. R. Cr af. Op. cit., ss. 414—415.

Za towary USA ptacono zlotem i papierami warto-
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Sciowymi, a gdy tych s
il ifen fns ych zaczelo brakowaé — korzystano

Tak Wiec USA staly sie wierzycielem dzieki nmad-

zwyczajnym warunkom, stworzonym przez wojne §wia-
tov&.'a‘, do ktoérej kraj ten przystapit dopiero w koncowej
fa?le. Dzigki temu poniost on niewielkie straty w lu-
dziach i sprzecie oraz uniknal zniszezen w majatku na-
rodowym, co stworzylo dodatkowo silng pozycje wobec
dawnych konkurentéw (warto zaznaczyé, ze straty
w ludziach wyniosty w USA 130 tys., podczas gdy
u sojusznikéw — 5 mln 0s6b)20.
: Gospodarka USA, w odrdznieniu od gospodarki so-
jusznikéw i pokonanych, wyszla z wojny wzmocniona
aczl«:.olwiek fakt jej zakonczenia spowod®wat powazne’
napiecia, wywolane spadkiem zaméwien wojskowych.
W 1918 r. poziom produkecji spadt w poréwnaniu
z 1917 r., niemniej jednak #produkt narodowy brutto
byt w 1918 r. o 15% wyzszy niz w 1914 r., a produkcja
przemyslowa o 38% i wydobywecza o 34%21.

Wal"unki, w jakich znalazly sie USA i inne kraje
w d.mu zakonczenia wojny, byly niemal biegunowo
m'lmlenne niz w przededniu jej wybuchu. Poniewaz
nie zalezaty one od woli czy jakichs$ z gory zalozonych
planébw USA, przeto nowa rola, w jakiej znalazl sie
|l‘1‘1 kraj, byla do pewnego stopnia przypadkowa. Dla
migdzynarodowego ruchu kapitaléw fakt ten miat
plerwszorzedne znaczenie. USA bowiem nie dojrzaty
tlo tej roli. Nie chodzi tu bynajmniej o ich role jako
mocarstwa przemystowego, czy tez finansowego.
W obu przypadkach USA mogly teoretycznie zastgpié
Anplig jako glownego eksportera kapitaléw. Praktyka

Mo 8teln, Op. cit,, s. 25.
MJ, R Craf. Op, cit.,, s. 424,
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wykazala jednak coS Wr€cz przeciwnego. Europa Wy-
szla bowiem z wojny W stanie, ktory w sposob okre-
slony uksztaltowal miedzynarodowy ruch kapitalow.
Przy tym w gre weszly nie tylko, a nawet nie przede
wszystkim, przestanki ekonomiczne. Bardzo powazny
wplyw na ruch kapitalow, a zwlaszeza USA, wywarl
problem reparacji niemieckich. Problem ten nalezy
rozpatrywac w szczegblnym kontekscie zaréwno Wy=
nikow pierwszej wojny swiatowej, ktore wedlug wszel-
kich éwczesnych prawidet dawaly prawo krajom zwy-
cieskim do zgdania reparacji od Niemiec, jak rowniez
i rewolucyjnej sytuacji w Europie.
Mozna oczywiscie spekulowag, jaka bylaby napraw-
de rola USA=w eksporcie kapitatow po zakonczeniu
wojny, gdyby nie fakt, iz ,,widmo komunizmu”’ zma-
terializowalo sie W postaci utworzenia Zwigzku Ra-
dzieckiego i na serio groa'lo oderwaniem od kapitaliz-
mu innych krajow. USA “sta¢ bylo na wiekszy ,,rozsa-
dek”, niz mialo to miejsce W wypadku innych krajow
zwycieskich, dlatego tez troska ich nie bylo bynajmniej
wspoldzialanie z innymi krajami sojuszniczymi W dzie-
dzinie uzyskania niewatpliwie zastuzonych odszkodo-
an od Niemiec. Przeciwnie, US
ostatnimi w ce

w
tycznie z tymi
efektow reparac]
tunkowy Niemiec W zagrozonej
rozumialy znacznie lepiej niz
jusznicy ci upatrywali szans
spodarki w reparacjach
katy ratunku dla kapitalizmu w
darki przede wszyst
interesow postuzyia nie
od reparacji, 0 CZy

rewolucja Europie USA

e ratunku dla swej 80%

A wspotdziataly fak-
lu zminimalizowania =
i dla potegi niemieckiej. Ciezar ga-

ich sojusznicy. O ile so-

niemieckich, o tyle USA szu-
odbudowaniu gospo=
kim niemieckiej. Ta sprzecznost.
tylko do wykpienia sig Niemiec
m bedzie mowa nizej, ale w specy-
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flc%ny sposéb uksztaltowala ,,geografie” ruchu kapi-
te}low. w latach 1920 i prawdopodobnie wplynela
réwniez na charakter kapitalow eksportowanych
Z U.SA' W odréznieniu bowiem od wyraznej przeW}; i
ka’pltaléw bezposrednich nad kapitatem portofoli%l
ktéra zaznaczyla sie w eksporcie kapitalowym USA,
przed wybuchem wojny, tym razem przewaga zaczeta
wzrasta¢é po stronie kapitalu portfolio. .

4. LATA 1919—1929

'Cha.os polityezny, jaki ogarngl Europe po zakoncze-
niu pierwszej wojny $wiatowej, lgczyl sie z chaosen
go§p_odarczym. Nie bylo koncepcji przezwyciezenia
9n} jednego, ani drugiego. Jak to juz wspomniano wy-
zej, europejska koalicja aliancka zaczela szukac ratuz-
ku przed dalszym poglebianiem sie chaosu ekonomicz-
nego w reparacjach niemieckich. Jak dalece liczono
na takie rozwigzanie, niech swiadczy fakt, ze w wyni-
lu{ Ko.nferencji Paryskiej z 1921 r. sume reparacji nie-
mieckich ustalono na 226 mld zlotych r;larek ptatnych
w 42. rocznych ratach plus 12% eksportu rocznego
Niemiec, ktory mial rowniez w tej czesci przybra¢ for-
me sp.l'at reparacji, i plus koszly okupacji, ktore miaty
ponosi¢ Niemey. Niemcy zlozyly ze swej strony , kontr-
oferte”, ktora opiewala na sume 50 mld marek”minus
pumy .juz przekazane (obliczane na 20 mld marek)
Alianci odrzucili kontrpropozycje niemieckie i =
uhege wymusié respektowanie swych decyzji — doko-
unli nawet czesciowej okupacji Niemiec. Rezultat byt
0 lyle dziwny, ze zamiast wymuszenia na Niemczech
ustalonych sum reparacyjnych, obnizono je do 132
Il marek minus sumy splacone oraz wprowadzono




28 Ekspansja kapitaiu USA

wiele innych zmian do samego trybu splat. Nowe za-
dania, ujete w tzw. Ultimatum londyniskim z 1. V.
1921 r., zostaly akceptowane przez Niemcy. Przez na-
stepne 18 miesiecy dyskutowano szezegbly; w tym cza-
¢ie okazalo sie, ze warunki reparacyjne s ,,niezyciowe”,
gdyz Niemcy nie byly w stanie zgromadzi¢ potrzebnej
ilosci waluty obcej. Nastal okres redukowania rat rocz-
nych i stosowania moratoriéw. Niemcy ratowaly sie
inflacja i jednocze$nie nalegaly na zmiane warunkow.
Zdecydowana postawa Francji i Belgii, wyrazajaca sie
nawet w wystaniu 60 tysiecy zoinierzy do zaglebia Ruh-
ry, nie uzyskala juz jednakze poparcia pozostatych
aliantéw?2. Wykorzystaly to Niemcy. Powolujac sie na
hiperinflacje, zazadaly rewizji warunkow reparacji.
Komisja Reparacyjna powolata dwie grupy eksper-
tow, w tym jedna pod przewodnictwem gen. Dawesa,
ktora zlozyla swe rekomendacje 19.1V.1924 r. Przyjeto
rekomendacje grupy Dawesa, ktore byly zapoczatko-
waniem nowych rewizji.

Szczegbly ,,planu Dawesa” nie nalezg do tematu ni-
niejszej pracy, warto jednak podkresli¢, ze stal sie
on w gruncie rzeczy mechanizmem finansowania re-
paracji niemieckich przy pomocy obcego kapitatu,

glownie amerykanskiego. Aktywna role odegral tu

réwniez rzad USA, ktéry w tym okresie zaczal prowa-

dzi¢ polityke popierania prywatnych pozyczek dla za- -
granicy, majacych zastapic pozyczki panstwowe z okre- -

su wojny, a szczegolnie zachecal do udzielania pozyczek
Niemcom?23.

Niemcy, dzigki swej roli w Europie, mogly wiec

¢ G. von Haberler. The Theory of International Trade. ;'

B. m. Ww. ss. 103—105.
99 J. N, Behrman, W. E. Schmidt. Op. cit., s. 153.

Ekspansja kapitalu USA na rynki obce 29

»Splaca¢” reparacje. Kapital USA prawdopodobnie za-
st‘osowalby jeszcze dalsze gesty ,,samarytanskie”, gdyby
nie wybuch wielkiego kryzysu. W kazdym razi,e kapi-
tal USA zdazyt jeszcze wyjsé z ,,planem Younga”, kté-
ry w styczniu 1930 r. zatwierdzit nowe warunki ’repa-
racyjne dla Niemiec, ustalajgc m. in. tak zwane raty
bezwarunkowe”. Rzecz polegala na tym, ze raé,y te
zacz?to mobilizowa¢ droga ,,pozyczki Younga” w wy-
sokosci 200 mln dol., ktéra, jako forme rat, przezna-
cano dla krajow korzystajacych z reparacj’i. Niemcy
mialy tylko ptaci¢ procenty i amortyzacje. Niezaleznie
»o-d tego Niemcy same uzyskaly pozyczke w wysokos-
ci 100 mln dol. dla kolei i poczt24. :

Problem reparacji niemieckich, az do ich- nieslawne-
go zakonczenia sie, o czym bedzie mowa nizej, wytwo-
r;yl wiec. szc’zegélnq sytuacje w miedzynarodowym ru-
; Iljlsirilpltalow, a zwlaszcza w eksporcie kapitatlu

Nie‘mcy, ktore przed pierwsza wojng Swiatowg byty
pov‘.zaznym eksporterem kapitaléw, staly sie ich po-
waznym importerem. Paradoks calej sytuacji polega
na tym, ze dzialo si¢ to w okresie ,splat” reparacji
Ne?plyyv kapitalu obcego w réznych formach, w tyrn-
glownie z USA, 2-krotnie przewyzszal sume dokona-
nych splat reparacyjnych!

W latach 1919—1929 Niemcy uzyskaly sume 3965 mln
tol. w postaci naplywu obcego kapitalu, wobec sumy
D191 mln dol. uzyskanej przez 26 krajow, z Niemcami
wlgcznie, co oznacza 43% udziatu tego kraju wérod gru-
py beneficjantéw. W ogéle zas Niemcy byly w latach
‘lll'.!4v—1929 glownym importerem kapitaléw obcych?s,

MG, Haberler. Op. cit., ss, 107—108.
¥ International Capital Movement. Op. el Fssi10,f 134 15
Rad 0 130E I8
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Niemala w tym zasluga kapitalu USA i polityki rzadu
tego kraju.

Jednakze sposrod przedwojennych eksporterow ka-
pitalu nie tylko Niemcy staly sie w okresie pierwszej
wojny Swiatowej jego importerem, aczkolwiek ekspor-
towaly najdiuzej i na najwieksza skale. Tuz po zakon-
czeniu wojny réwniez i tacy tradycyjni eksporterzy
kapitaléow, jak Francja, Szwajcaria, ‘Holandia i Szwe-
cja — a nawet (w 1919 r) i Anglia — same zaczely
korzysta¢ z obeych zrodel kapitatowych. Francja w la-
tach 1919—1920 byla importerem netto kapitalow,
w tym i krotkoterminowych, w wysokosci 2355 mln dol.

Statystyki tego okresu nie podajg ruchu kapitalow
w rozbiciu na kapital diugo- i krotkoterminowy (poza
TUSA); podaja one jedynie ruch kapitatéow w ogole. J ed-
nakze nie wolno mechanicznie oddziela¢ jednej formy
ruchu kapitatu od drugiej, gdyz w okreslonych wa-
runkach determinuja sie one nawzajem.

W kazdym razie ruch kapitalow w latach 1919—1929,
mierzony deficytami lub nadwyzkami na rachunku to-
war6w, ustug i zlota, daje nastepujacy obraz sytuacji

(w mln dol.):
USA —12 892 Holandia —365
Anglia —4458 Szwajcaria —220.
Francja —662 Szwecja -+76
10, na

Zzr6dto: International Capital Movement. Op. cit.,, s.
podstawie tabl. I.

Powyzsze liczby sa oczywiscie odbiciem pozycji net- =
to, co faktycznie nie uwzglednia ruchu kapitatow
w obie strony. Ponadto kumulacja za okres 11-letni nie
uwzglednia rocznych przedzialow czasowych, cho¢ te
nie sg istotne dla naszych rozwazan. Istotne jest nato~

miast to, ze USA byly zawsze w tym okresie eksporte-
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rem netto kapitatow, czego nie mozna powiedzie¢ o po-
zostatych krajach.

USA byly tez bezsprzecznie najwigkszym eksporte-
rem kapitalow w omawianym okresie. W tym sensie
USA zajely miejsce Anglii sprzed pierwszej wojny
Swiatowe].

Blizsza analiza eksportu kapitaléw prywatnych USA
wykazuje, ze eksport kapitatu bezposredniego i kapi-
talu portfolio w okresie 1919—1929 przedstawial sie,
jak nastepuje?s:

kapital bezposredni — 2872 miln dol,,
kapitat portfolio@ — 7037 mln dol.

a Tylko nowe emisje obeych papierdw wartoSciowych.

, W eksporcie kapitalow USA dominowaé¢ wiec zaczal
kapital portfolio, co w poréwnaniu do okresu przed-
y\'ojennego bylo niewatpliwie zjawiskiem nowym.
Fakt, ze przewaga kapitalu portfolio nad kapitatem
be'zpoérednim byla az 2,5-krotna, zastuguje niewatpli-
wie na uwage.

Przyczyn tego zjawiska nalezy szuka¢ nie tylko
w wewnetrznej sytuacji, w jakiej znalazl sie¢ kapital
IISA w dniu zakonczenia wojny. Istotna role odegraty
tu warunki zewnetrzne, o ktérych byla mowa wyzej,
0 mianowicie szczegblny rodzaj popytu na kapital
w Europie, wywolany reparacjami niemieckimi.

Uwaga kapitalu USA zostala zwrécona na Europe,
lklora niewatpliwie szybko potrzebowala wielkich sum
nheego kapitalu. Zadoséuczynié temu popytowi mogh
puezej kapital portfolio niz kapital bezposredni. Po-

udio Europa nie gwarantowala woéwezas, z punktu

l(l'/.cnia kapitalu USA, odpowiedniej rentownosci lo-

W Nalance of Payments. Op. cit.,, ss. 1—la, na podstawie tabl. I.
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kat bezposérednich. Ryzyko z nimi zwigzane bylo o wie-
le wieksze niz w wypadku lokat portfolio, ktore z go-
ry okreslaly dochody i — jako gwarantowane z re-
guly przez obce rzady — byly odpowiednio bezpieczne.
Kapitat bezpo$redni nie miat tez tradycji lokat w Euro-
pie w takim stopniu, jak to mialo miejsce W Kanadzie
i Ameryce Lacinskiej. Pewna role odegraly tu takze
czynniki psychologiczne. W dodatku sytuacja wew-
netrzna w USA rowniez uksztaltowala sie w sposob
dosé specyficzny, cO sprawialo, ze preferowano raczej
eksport kapitalow portfolio, chot¢ nie oznacza to, iz
wielkie korporacje przemyslowe, odgrywajace decydu-
jaca role w eksporcie kapitaiu USA przed wojna, ule-
gly oslabieniu.

L. W. Towle?” twierdzi, ze rozpisywanie w czasie woj-
ny w USA pozyczek (Liberty Loans) stworzylo w tym
kraju szeroki rynek na papiery wartoéciowe, a takze
zapoznalo spoleczenstwo z obcymi obligacjami. Jedno-
cze$nie Europa potrzebowala obcego kapitalu raczej
w formie portfolio.

Rowniez dalsze twierdzenia L.
sie przekonywajace. Utrzymuje on

W. Towle’a wydaja

tad ekspansje kredytu bankowego, a fakt restaura-

cji waluty zlotej i stabili
miedzynarodowe pr

sze niz na londynskim,

obligaciji. I wreszcie lokaty kapit
nica dawaly przecietnie wWyZsze

97 L. W. Towle. Op. cit., ss. 759—760.

bowiem, ze koniunk-
tura lat 1920 w USA spowodowala nie znang do-

zacja walut w ogole utatwily "
zeplywy kapitalowe. Ponadto po-
zyczanie na nowojorskim rynku kapitalowym bylo tan-
a inne rynki kapitalowe w kra- ‘:
jach europejskich byly okresowo zamkniete dla obcych -
alu portfolio za gra=

zyski niz w USA.S

i
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a hczn.e_ agencje w tym kraju wyspecjalizowaly si
w mobilizowaniu funduszéw pozyczkowych, nakléniatE
jac naw.c.et ?otencjalnych dluznikéw do wiekszych
’gansakc;l, niz to bylo ich zamiarem. Powyzsze poglg-
] y L. W. Tf)wle’a tlumaczg posrednio fakt przewagi lo-
zat portfolio nad bezposrednimi w eksporcie kapi

USA w latach 1920. ey
5 Jed'nak'ze- p'rzewaga w eksporcie kapitatu pbrtfolio
yna.]m.me] nie oznaczala, ze lokaty USA za granic
na koniec dekady, to jest w 1930 r., znajdowal s'a
auton}atycznie pod znakiem przewagi tej formy ia 11(—i
tatu. Swiadezy o tym ponizsze poroéwnanie (w mld dollj)'

Lokaty USA za granicq 1919 1930
Lokaty prywatne (dilugoterm.) 6,5 15,2

w tym:

— bezposrednie 3,9 8,0

— portfolio 2’6 7’2

i Zrodlo: i
L. W. Towle. Op. cit., s. 759, na podstawie tabl. 14.

l.vmpo“wzrostu lokat portfolio hylo niewagtpliwie
wyzsze niz lokat bezposrednich, ale w rezultacie loka-
ly l)ezp?srednie pozostaly nadal lokatami dominujgcy-
mi, .ch-oc rozpieto$¢ miedzy nimi a lokatami portfoﬁo
smniejszyla sie wielokrotnie w poréwnaniu do okre
nprzed pierwszej wojny swiatowej. s
Hl(.n-:.;c jednak pod uwage fakt, ze eksport kapitatu
pm*lluho. z USA byt w latach 1920 przecietnie
! I.D-—lcmt{ne wyzszy niz kapitalu bezposredniego, za-
showanie powyzszych proporcji jest i tak wysoce,: ko-
lyll'nv dla lokat bezposrednich. Tiumaczyé to nalezy
R, -
‘ cm‘r(/;?i);s}iklm szybszym wzrostem wartosci lokat

)

¥

g ulﬂmu,ln kapitatu USA
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uga strona zagadnienia.
wodnictwa w eksporcie
keyjnym terenem lo~
h 1919—1930 obce lo-
sty z 2,5

Interesujgca jest jednak idr
USA, mimo niewatpliwego prze
kapitalow, pozostaly nadal atra
kat dla kapitatu obcego. W latac
katy prywatne (dtugoterminowe) w USA wzro
mld dol. do 5,7 mld dol., przy czym dominowaly loka-
ty portfolio, wzrastajac odpowiednio z 1,6 mld dol.
do 4,3 mld dol.®

Na uwage zastuguje takze fakt, ze lokowanie kapita-
tu obcego w USA przebiegalo zgodnie z ustalonym
wzorcem juz przed pierwszy wojng $wiatowa, tzn. prze-
wazaty nadal zdecydowanie lokaty portfolio. .

Generalnie rzecz biorac, pozycja wierzycielska USA
ulegla w zakresie lokat prywatnych, W tym takze
i krotkoterminowych, dalszemu wzmocnieniu w latach
1920. Wzrosta ona z 3,7 mld dol. w 1919 r. do
+8,8 mld dol. w 1930 r.2° Istotne jest réwniez i to,

t kapitalu ze Stanow Zjednoczonych w tym
sszy niz transfer procen-=
kanskich lokat za-

ze ekspor
okresie by! zdecydowanie wy
tow, zyskow i dywidend z amery
granicznych.

O ile na przykl
kapitalow prywatnych w lat
9909 min dol. (w tym bezposre
folio 7037 mln dol), to transfer zyskow,
i procentow do USA wyniost odpowiednio 7629 mln

ad eksport z USA dtugoterminowych

dni 2872 miln dol. i port-

dol., z czego 4518 mln dol. przypadalo na zyski i dy-
lokat bezpoérednich, a 3111

i wpltywy od lokat port-

widendy, czyli dochody od
mln dol. — na procenty, czyl

folio3C.

28 L. W. Towle. Op. cit., s. 759, na podstawie tabl. 14.

29 Op. cit.

30 Balance of Payments. Op. cit., ss. 1, 1a, na podstawie tabl. 1,

ach 19191929 wyniést

dywidend
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; fc;zl;olwiek jcransfer zyskow, dywidend i procentéw
diy Zrko.o niecale 2,9 mld dol. nizszy niz eksport
; 1;go erminowych Kkapitaléw prywatnych, to jednak
y 'on flaprawde; nizszy, czego absolutnie nie mozna
powiedzie¢ o okresie p6zZniejszym.
CieNal'c{omlast na uwage zastuguje inny fakt. Mianowi-
o eksport kapitalu bezposredniego byl nizszy o ok
C, 'mold dol. od transferu zyskéow i dywidend. Jedno-:
zgesmef eksp.o.rt kapitalu portfolio byl prawie 2,3 ra-
IOku;:y;szy rflz tr:flnsfer procentéw. Wyzsza oplac::llnoéé
: a ’ ezposrednich wydaje sie zatem nie ulegaé
pliwosci. Wi 4
kai 211: scile; féini;j o tym przekonamy, kapital amery-
R A e e . i .
vy . g1 te roznice i wyciggnat z niej wnioski
f]ksport k.apitaléw prywatnych z USA wkroczyl
»Y at.a trzydzieste z niewatpliwym dorobkiem. Doswiad-
()zzms ?dobyte w zakresie eksportu kapitatéw prawdo-
;W c; ;)k.nlie (?oczekaloby sie odpowiedniej oceny przez
& e19; i apitat USA, gdyby nie wybuch kryzysu w kon-
; 1 1 .Pr_zes?anlu polityczne odegraly olbrzymig
role w odniesieniu zaréwno do formy, jak i kierunkéw
:(:;__{o 1eksportu. 1\‘Tie ma pewnosci, ze wzorzec ten prze-
nli\;va b?r b‘ez zmlan.i w nastepnym 10-leciu. Jednakze
-| zmienia to w niczym faktu, ze USA byly w latach
:m vl\:?;icm:stych glownym eksporterem kapitaléw, przej-
ym samym role Anglii i {9903
ety e glii sprzed pierwszej wojny
Jednakze fakt pierwszenst
’ : wa w eksporcie kapitalow
mln'xo ws'z’ystko nie dal USA pierwszenstwa, jeélii idzie
: wt mlk:sc;okat zagranicznych. Anglia utrzymata pry
Il w tej dziedzini Swi iz .
B j dziedzinie, o czym $wiadczy ponizsze poréw-

»
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Lokaty prywatne za granica w 1929 r.

(w mld dol.)
USA Anglia
1.0katy portfolio 7100 8900
Lokaty bezpoérednie 7500 7900
14 600 16 800

F.acznie
zr6dto: W. B. Brand. The struggle for a Higher standard
of Living. Hague 1958, s. 254.

Zdobyta przez Anglie jeszcze przed pierwsz.a V\:O]na‘
swiatowa przewaga byla zbyt wielka na oddanie pu?rw-
szefhistwa. W poréwnaniu jednakze do 191.4 ) 2 k1edly
to przewaga lokat angielskich nad lokatami USA byia
przeszio 5,5-krotna, zostala ona w 1929 r. zrfedukowa-
na do niecatych 20%. Dalszy bieg wypadkéw zostal

przerwany Przez wybuch wielkiego. kryzysu.

5. LATA 1930—1939

Okres lat trzydziestych byl ,,cza}“nym okrese-rn”’.dla <
miedzynarodowego ruchu kapit.alow. Lata wwl}lueg:
kryzysu oraz okres nastepny nie tylko WI')ly.r}Q 7y r11 ,‘
rozmiary, kierunki i formy eksportu kapitalow, ale =
wrecz obality caly dotychczasowy porzadek rzeczy

j dziedzinie.
. ‘gg szifcej, USA staly sie niemalze glowna przyczyr{a”
wybuchu wielkiego kryzysu, ktory ogz'arnal nastepnie
caly $wiat kapitalistyczny. Swiat ten ch?le zate_m stra=
cil na objeciu przez USA roli jego ].oa.nklera.. Nie ul?gla_
watpliwosci, ze Anglia znacznie lepiej spelniala te rolg
przed pierwsza wojng swiatowa. : ;

USA zaczely juz w 1928 r. wykazywax': pewne 'n;e
pokojace objawy, ktore zaczety natychmiast oddmay. .
waé na rynek kapitalowy. Rozwo0]j ,,boomu spekulacy]
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nego” w USA w latach 1928—1929 zaczal oddzialywac
zwyzkowo na stope procentowa, ktéra z kolei oddzia-
lywala niekorzystnie na rynek papieréw wartosciowych
w tym kraju. Jednoczesnie spadek aktywnosci gospo-
darczej za granicg dzialal znizkowo na stope procen-
towa na obcych rynkach kapitalowych. Na miedzyna-
rodowym rynku kapitalowym pojawily sie wiec napie-
cia. Eksport kapitaléw z USA zareagowal na to ostro,
choé¢ dotyczylo to konkretnie tylko kapitalu portfolio,
ktory po stronie wywozu zarejestrowal spadek z 1019
min dol. w 1928 r. do 415 mln dol. w 1929 r. Jed-
nocze$nie eksport kapitatéw bezposrednich wzrést od-
powiednio z 558 mln dol. do 602 mln dol., wysuwajac
sie tym samym na czolo eksportu kapitaléw z USA,
co bylo ostatnim akordem lat dwudziestych. Nalezy
bowiem powtérzyé, ze w calym okresie 1919—1928
zdecydowanie przewazal eksport Kkapitatlu portfolio.
Jedvny wyjatek stanowil ostatni rok dekady — rok
1929.

Krach gieldy nowojorskiej w pazdzierniku 1929 r.
zalamal zaufanie inwestorow USA. Nastgpit spadek
subskrypeji obcych papier6w wartosciowych w USA,
choé¢ jeszcze w 1930 r. obserwuje sie tu nawet wazrost
wywozu kapitalu portfolio w stosunku do 1929 r.
(775 mln dol. wobec 415 mln dol.)31. Nie chodzi jed-
nakze o jeden rok. Spadek subskrypcji obeych papie-
row wartosciowych w USA zniwelowano czeSciowo
rozpisaniem publicznych subskrypeji korporacji USA,
% przeznaczeniem na cele ekspansji za granicg. CzeScio-
wo zniwelowano go réwniez rozszerzeniem przez banki
IISA kredytow krétkoterminowych.

i1 lulance of Payments. Op. cit., ss. 1—1a, tabl. 1.
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W miare jednak poglebiania sie kryzysu coraz Czg-
Sciej zaczelo wystepowac niewywiazywanie sig krajow
dtuzniczych z ich zobowigzan, az wreszcie zagranica
wprowadzita ograniczenia dewizowe. W rezultacie po-
zyczki USA przestaly praktycznie istniec.

Pozornie wiec wydawac sie moze, ze gdyby nie nie-
wywiagzywanie si¢ z zobowigzan dluzniczych i ograni-
czenia dewizowe zagranicy, USA moze pozostalyby
eksporterem kapitalow mimo kryzysowej sytuacji.
W rzeczywistosci USA byly nie tylko bezposrednig
przyczyng wybuchu wielkiego kryzysu, ale jednoczes-
nie dotkniete nim zostaly najglebiej i tym samym
spowodowaty szczegélne perturbacje, tracac zaufanie
w $wiecie kapitalistycznym.

Produkcja przemyslowa w USA spadila az o 42%,
podczas gdy w Anglii tylko o 17%32, Jednocze$nie im-
port USA podlegal takze wiekszym wahaniom niz
w wypadku Anglii, co wynikalo z odmiennosci struk-
tury towarowej. Import Anglii byt bardziej ustabilizo-
wany, poniewaz w znacznym' stopniu opieral sie na
zywnosci i niektorych surowcach, ktore byly nieodzow-
ne dla egzystencji ludnoéci. Natomiast import USA
oparty byl na takich towarach. zwlaszcza surowcach,
ktorych wolumen okreslala koniunktura, a nie po pros-
tu egzystencja kraju. Stad tez przebieg kryzysu W USA
mial szczegblnie negatywny wplyw na handel miedzy-

narodowy — i tym samym na miedzynarodowy ruch

_kapitatow.

O ile np. glownymi eksporterami kapitalow w la-

tach dwudziestych byty USA, Anglia, Francja, Holan-

dia i Szwajcaria, gtéwnymi za$ importerami Niemcy,

—

' L

g2 E. Enke, V. Valera. Op. cit., s. 126.
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Australia i Japonia, o tyle w latach 1930—1939 obraz
ten ulegl kompletnemu odwrdéceniu.

Otéz w latach 1930—1939 tradycyjni eksporterzy
kapitatéw stali sie ich importerami. Uwzgledniajac
réwniez przeplyw kapitalu krétkoterminowego, ktore-
go rola byla woéwczas szczegolnie duza, wymienione
ponizej kraje byly importerami netto Kkapitalow
(w mld dol.):

USA 4964 Holandia +133
Anglia +993 Irlandia +142
Szwajcaria +221 Francja +94

Zro6dto: International Capi i
pital Movement. Op. cit. b
podstawie tabl. I. y B asi

Powyisze dane nie uwzgledniaja oczywiscie rozbi-
cia na poszczegélne lata, w ktérych zdarzalo sie wie-
le wyjatkéw od reguly, ale kumulacja ich daje jednak
przytoczony obraz.

Na uwage zastuguje fakt, ze eksport kapitalu bez-
posredniego z USA po roku 1932 wykazywal wrecz
oznaki glebokiego zalamania. Jedynie w 1934 r. i 1936
roku mial on faktycznie miejsce, i to w rozmiarach
niezwykle malych (17 mln dol. i 12 mln dol. odpo-
wiednio). W pozostalych latach nastapilo wycofywanie
lrapitalu z lokat bezposrednich. Jest to o tyle interesu-
jace zjawisko, ze normalnie w warunkach ograniczen
importowych, ktére w latach trzydziestych byly szero-
ko stosowane przez wiele krajow, penetracja przez ka-
pital bezposredni moze czesciowo zniwelowaé straty
w cksporcie towarowym. Jednakze zalamanie sie popy-
{u na wiele surowcow, a takze ogo6lna niepewnosé
| ograniczenia dewizowe byly znacznie silniejszym
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czynnikiem odstraszajacym niz atrakcja obcych ryn-
kéw jako terenu lokat bézposrednich.

W rezultacie eksport kapitalu bezposredniego z USA
w tym okresie wyniost 435 mln dol. i dotyczyt gtéwnie
lat 1930—1931. Natomiast transfer zyskow i dywidend
z lokat bezposrednich USA wyniost odpowiednio 2893
mln dol., a wiec przewyzszal ponad 6,5 raza odpowied-
ni eksport kapitalu3s.

Nie oznacza to oczywiscie, ze lokaty USA za granicg
musialy koniecznie ulec proporcjonalnemu zmniejsze-
niu. Mimo tak bardzo niekorzystnej sytuacji spadek
tych lokat byt minimalny, wysoko§é ich bowiem
w 1940 r. wyniosla 7340 mln dol.%, czyli byta tylko
o 160 mln dol. nizsza niz w 1929 r.

Zgola odmiennie przedstawiala sie sytuacja w dzie-
dzinie lokat portfolio. W ciggu calego okresu lat
trzydziest\ych USA nadal eksportowaly kapital port-
folio, choé po roku 1931 sumy byly juz niewielkie. Tak
np. w ciggu omawianego okresu eksport ten wyniost
1335 mln dol., natomiast tylko w latach 1930—1931
eksport kapitatu portfolio osiagnat 965 mln dol.?

Mimo to wysokosé lokat portfolio USA spadia
w 1940 r. do sumy 3970 miln dol3, podczas gdy |

w 1930 r. lokaty te wynosily 7,2 mld dol.

Lokaty bezposrednie wykazaly wiec o wiele wiekszg

odporno$é na zamieszanie na $wiatowym rynku kapita-

lowym, niz mialo to miejsce w odniesieniu do lokat
portfolio. Nie nalezy jednak wysnuwa¢ stad wniosku, -
ze lokaty portfolio nie spelnily swej roli. Transfer:

33 Balance of Payments. Op. cit., s. la—2, tabl. 1.

34 Statistical Abstract of the United States 1965, s. 857,
35 Balance of Payments. Op. cit., 5. la—2, tabl. 1.

36 Statistical Abstract of the United States 1965, s. 857.
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procentéw do USA wyniést w tym okresie 2757 mln
dol37, a wiec przewyzszal ponad 2-krotnie sume
eksportu kapitatu portfolio. W ten sposéb réwniez lo-
katy portfolio odegraly swg pozytywng role dla bi-
lansu platniczego USA, aczkolwiek nie tak pozytywng,
jak w odniesieniu do lokat bezposrednich.

Okres miedzywojenny byt wiec swiadkiem nieco-
dziennego zjawiska w odniesieniu do gléwnego ekspor-
tera kapitaléw prywatnych. USA dokonaly doslownie
zwrotu w swej pozycji eksportera kapitalow o 180 stop-
ni. Z gléwnego eksportera kapitatow w latach dwu-
dziestych staly sie ich gtéwnym importerem w latach
trzydziestych. Wowezas bowiem naptyw kapitatu diu-
goterminowego do USA wyniost 1382 mln dol.?8, a wiec
byl tylko o niecale 400 mln dol. nizszy od eksportu
dlugoterminowych prywatnych kapitalow z USA.

Okres lat trzydziestych pogorszy! miedzynarodowsg
pozycje inwestycyjng USA w stosunku do poprzedza-
jacej go dekady. Niezaleznie od spadku lokat USA za
granica nastgpil wzrost dilugoterminowych lokat ob-
cych w USA.

Tak np. obce lokaty bezposrednie w USA wzrosty
z ok. 1,5 mld dol. w 1929 r. do 2875 mln dol. w 1940 r.,
lokaty za$ portfolio odpowiednio z ok. 5 mld dol. do
5225 mln dol.?? :

'Pozycja inwestycyjna USA ulegla tym samym réw-
nie powaznym zmianom. O ile np. w latach dwudzies-
{ych ulegla ona wzmocnieniu z +3,7 mld dol. w 1919 r.
do +8,8 mld dol. w 1930 r., o tyle w latach trzydzies-

47 Balance of Payments. Op. cit., s. 1la—2, tabl. 1.

B8 Op. cit.

I Foreign Business Investments in the United States. US Depart-
ment of Commerce, 1962, s. 3 oraz Statistical Abstract of the United
Nlates 1965, wykr. 1223, s. 857.
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tych ulegla ona zdecydowanemu oslabieniu, wynoszac
w 1940 r. —1260 miln dol.#0 Poniewaz jednak powyzsze
dane obejmuja i kapitat krotkoterminowy, przeto obraz
nie jest pelny. Uwzgledniajac tylko dlugoterminowy
kapital prywatny, pozycja inwestycyjna netto U§A
(w 1940 r.) wynosita tylko +3210 miln dol.,, co nie-
watpliwie oznaczalo postep W stosunku do okresu
z 1914 r., kiedy to odpowiednia pozycja inwestycyjna
netto wynosita —3200 mln dol. Charakterystyczne, ze
zmienily sie tylko znaki, ale suma wierzytelnosci —
jak na glownego eksportera kapitaléow — pozostala do-
prawdy niewielka. .
Trudnoéci zwigzane z poréwnaniem pozycji inwesty-
cyjnej USA z pozycja innych krajow zmuszaja czestf)
do poslugiwania sie nieco odmiennymi okresami,
a takze nieuwzgledniania podzialu na lokaty diugo-
i krotkoterminowe. Niemniej jednak ponizsze poréwna-

nie zastuguje na uwage. .
Wynika z niego bowiem, ze okres lat trzydziestych

pogorszyl miedzynarodowa pozycje USA jako inwesto-

ra za granicg, jak nastepuje (w mln dol.):

1930 1938
Anglia 17 167 22 905
USA 15 400 11 491
Kanada 1746 6 628
Holandia 3500 4818
Francja 3600 4203
Szwajcaria 1400 1609
Belgia 1400 1253
Japonia 400 1230

Zrb6dlo: E. E. Pratt. Modern International Commerce. New
York 1956, s. 305.

40 Op. cit.

Innych skutkéw w $wiecie kapitalistycznym, jakie wy-
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Nawet przy uwzglednieniu, ze kapital krotkotermi-
nowy jest powaznie odpowiedzialny za relatywne po-
gorszenie si¢ miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej
USA wobec innych krajow — nie ulega watpliwosci,
iz USA w przededniu drugiej wojny swiatowej nie zdo-
byly pierwszenstwa w zakresie wielkosei swych lokat,
a lata trzydzieste poglebily nawet rozpietos¢ miedzy
nimi a Anglig. { ;

Pogorszenie sie miedzynarodowej pozycji inwesty-
cyjnej USA w latach trzydziestych wynika ze spadku
atrakcyjnosci obcych papieréw wartosciowych, ktére
w tym kraju znajdowatly coraz mniej chetnych nabyw-
cow. Jednoczesnie depresja cen tych papierow utatwia-
la zagranicy ich wykupywanie po znacznej znizce.

Z kolei papiery wartoSciowe USA staly sie atrak-
cyjne dla zagranicy ze wzgledu na ich wyzsza docho-
dowo$é, a dewaluacja dolara w 1934 r. uatrakcyjnilta
je jeszcze bardziej.

Innym zjawiskiem by!l szeroki naplyw obcych kapi-
tatow krotkoterminowych, ktéore w USA widzialy naj-
bardziej bezpieczne miejsce lokaty.

USA nie zastqpily wiec roli Anglii sprzed pierwszej
wojny Swiatowej. W latach dwudziestych moglo sie
wydawaé, ze istotnie podotaja tej roli. Jednakze juz
wtedy stworzyly one dos¢ specyficzny kanal przeply-
wu kapitaléw na zewnatrz, opierajac sie¢ przy tym po-
waznie na przestankach politycznych w zwigzku z sy-
{uacjg reparacji niemieckich.

Natomiast okres lat trzydziestych byl niewatpliwie
ulkkiresem kompromitacji USA jako eksportera kapita-
16w,

Tematem niniejszej pracy nie jest rozpatrywanie
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wolal zapoczatkowany w USA wielki kryzys. Destruk-
cyjny jego wplyw na handel $wiatowy, rozwo0j gospo-
darczy, a nawet uklad sit politycznych w owczesnym
§wiecie kapitalistycznym nie ulega dzisiaj kwestii.
Prawdopodobnie  zwiekszony eksport kapitalow
z USA moglby powaznie zniwelowaé skutki depresji.
Stalo sie jednak odwrotnie. Kapitaty zaczeto importo-
waé, a tym samym zalamano caly model splat repara-
cji niemieckich opartych na pozyczkach USA. Na tym
nie koniec. Wprowadzona w 1930 r. Ustawag Smoot-
-Hawleya taryfa celna byla najbardziej protekcjonis-
tyczna w historii USA i bodajze na §wiecie. W ten spo-
s6b odgrodzono sie bariera celna od reszty swiata ka-
pitalistycznego, i to w momencie, kiedy S$wiat ten
w powaznym stopniu p
wienia koniunktury. W rezultacie ,,wystep” USA
w roli Anglii sprzed pierwszej wojny $§
mogt byé doprawdy bardziej nieudany.

6. OKRES PO DRUGIEJ WOJNIE SWIATOWEJ

Wybuch drugiej wojny $wiatowej, podobnie

i pierwszej, zastal USA w pozycj

pliwie sprzyjal przest
wojenne w diuzszym okresie czasu, niz to miato miej
sce w wypadku innych krajow alianckich. ‘

USA, mimo zachowywania pozycji neutralnej, sprzy;
jaly jednak panstwom alianckim, dostarczajac im wies
lu potrzebnych materialéw. Po wyczerpaniu sie pla
niczych mozliwosci Anglii, USA udzielily jej kredyft

otrzebowal rynku USA dla ozy-

wiatowej nie

jak
i neutralnej. W porow- :.
naniu z wielu innymi krajami kapitalistycznymi wojna
dla USA zaczela sie o 2 lata pozniej. Fakt ten niewat=
awianiu sie gospodarki na tory

w wysokosci 425 min dol. Nie wchodzac w szczegoly
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tego okresu, trzeba jednak stwierdzié, ze TUSA,
w odréznieniu od innych krajéw kapitalistycznych, by-
ly w stanie, podobnie jak w okresie pierwszej wojny
$wiatowej, prowadzi¢ wymiane handlowg z korzyscig
dla wlasnej gospodarki. Inne kraje, o ile tylko miaty
takg mozliwosé, pozbywaly sie resztek rezerw, aby za-
kupié potrzebne im towary.

Napasé Japonii i wypowiedzenie przez Niemcy wojny
Ameryce zaangazowaly ten ostatni kraj juz nie tylko
w bezposrednie dzialania wojenne, ale i w pomoc so-
jusznikom. Poniewaz jednak wspomnienia rzadowych
pozyczek USA dla sojusznikow w okresie pierwszej
wojny $wiatowej byly jeszcze swieze, powtoérzenie te-
go samego do$wiadczenia bylo zgola niemozliwe. Zna-
leziono wiec inne rozwigzanie zorganizowania dostaw
dla sojusznikow. Rozwigzanie to przybralo niezbyt
szczesliwie przetlumaczona na polski nazwe ,»POZY -
czania w dzierzawe” (lend-lease).

Trzeba obiektywnie stwierdzié, ze dostawy w ramach
lend-lease odegraly powazng role w dziele rozgromie-
nia panstw osi. Zwlaszcza Anglia zawdziecza im wiele.
(laly program lend-lease zamknagl sie olbrzymia suma
49 mild dol., z czego USA same uzyskaly 8 mld dol. od
innych sojusznikéw. Wklad USA do programu byt jed-
nak najwiekszy i wyniost 41 mld dol. W wyniku po-
rozumien zawartych po zakonczeniu wojny do splaty
uznano tylko sume 1,3 mld dol, platng w rocznych
ratach w ciggu 256—30 lat?l.

W rezultacie drugiej wojny S$wiatowej na mapie
fwiata zaszly decydujace zmiany, ktore zagrozity ist-
pleniu kapitalizmu w ogole. Zwyciestwo ZSRR i re-

»

HJ, N, Behrman, W. E. Schmidt. Op. cit., s. 349.
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wolucyjne przemiany w Europie wschodniej oraz
wzrost sit lewicy w calym S$wiecie kapitalistycznym,
a szczegdlnie w Europie zachodniej, byly nowym czyn-

nikiem, ktéry wycisngl okre§lone pietno na polityce .

zagranicznej USA. Jedyna w Europie potega, ktora,
ich zdaniem, mogla sprzeciwié¢ sie postepom rewolucji
-— Niemcy, zostala pokonana i podzielona na strefy
okupacyjne. Pozostalym krajom Europy zachodniej
ciezka sytuacja ekonomiczna nie wroézyla pozostania
w orbicie kapitalizmu. W odréznieniu od wyczerpania
wojna, ktére mialo miejsce zaréwno wsréd sojuszni-
kow, jak i wrogow USA, same Stany Zjednoczone wy-
szty z wojny powaznie wzmocnione gospodarczo.
Gospodarka USA zaczeta sie¢ na dobre ozywia¢ juz
po ataku Hitlera na Polske, a scislej: po wypowiedze-
niu Niemcom wojny przez Anglie i Francje. Zamowie-
nia plasowane w USA przez te ostatnie Kkraje oraz
gromadzenie zapasow strategicznych odegraty role sty-
mulacyjna w gospodarce amerykanskiej. Jednakze
koniunktura ozywila sie na dobre dopiero po ataku na
Pearl Harbour.
W gospodarce USA wprowadzono scentralizowane
metody zarzadzania. Utworzono Zarzad Produkcji Wo-

jennej (War Production Board), ktéry otrzymat od

prezydenta Roosevelta okreslone ilosciowo cele w za-
kresie produkeji wojennej i cywilnej. Przewodniczgcy
Zarzadu, D. Nelson, w sposéb planowy przystapil do
przestawiania gospodarki na tory wojenne. Stworzono
takze Biuro Administrowania Cenami (Office of Price:'
Administration), ktére mialo kontrolowa¢ ruch cen

i zapobiegaé¢ inflacji.

Oszotomiony wydarzeniami wielkiego kryzysu kapi;:

tal USA nie oponowat. Ciagle jeszcze byl on zbyt staby,
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by przeciwstawi¢ sie Rooseveltowi, ktory slynat raczej
ze sceptycznego stosunku do ,racji” kapitatu, acz-
kolwiek niewgtpliwie dzialal na rzecz jego zachowania.
Warto dodaé, ze w czasie pierwszej wojny $wiatowej
Baruchowi nie udalo sie uzyskaé nawet w czesci takiej
wladzy nad gospodarkg USA, jaka udalo sie uzyskac
Nelsonowi.

Rzad Roosevelta nie .czekal na ,sygnaly z rynku”,
tylko sam zabral sie do rozwijania okreslonej produk-
cji. Stworzona jeszcze w sierpniu 1940 r. Korporacja
Zakladéw Obronnych (Defense Plant Corporation) wy-
datkowala w ciggu prawie 2 lat 7,5 mld dol. na cele
produkeji wojennej. Rzad bezposrednio organizowal
i finansowal np. produkcje samolotéw. Na 3,8 mld dol.
zainwestowanych w przemys! lotniczy 89% pochodzito
z budzetu federalnego42.

Inna organizacja rzadowa, Korporacja Dostaw
Obronnych (Defense Supplies Corporation) przejeta
faktycznie calg kontrole nad importem. W rezultacie
interwencjonizmu rzadu i przy braku dzialan wojen-
nych na terytorium USA, produkcja tego kraju prze-
syla nie znany tam dotad rozwéj. W samym tylko
1943 r. produkcja przemyslowa osiggnela 54-procento-
we tempo wzrostu4s.

Ostatecznie wiec druga wojna $§wiatowa podwoila
produkcje przemyslowg USA, produkcja .rolna zas
wzrosta o 1/3.

USA wyszly z wojny powaznie wzmocnione ekono-
micznie. Wzrosto co prawda zadluzenie wewnetrzne,
Wystapily trudno$ci zwigzane z zatrudnieniem milio-
now zdemobilizowanych zolnierzy, pojawily sie klopo-

M J, Craf. Op. cit.,, ss. 506—507.
i Op, cit., s. 534.
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ty zwigzane z przestawieniem niektérych przemysiow
na produkcje pokojows itp., ale wszystko to bylo przy-
slowiows sielanka wobec sytuacji w Europie zachod-
niej i Japonii, nie méwigc juz o sytuacji w krajach
stabo rozwinietych, o ktérych wtedy moéwilo sie wzgle-
dnie mato. ;

Zwycieska Anglia zwroécila si¢ zaraz po zakonczeniu
wojny do USA z prosba o ratunek. Delegacja brytyjska,
ktora pod przewodnictwem J. M. Keynesa przybyla do
USA w koncu 1945 r. na negocjacje pozyczkowe, mia-
la faktycznie instrukcje uzyskania 6 mld dol. w formie
daru, a gdyby to bylo niemozliwe — w formie pozycz-
ki nieoprocentowanej.

W rezultacie Anglia uzyskala tylko 3,75 mld “dol.,

i to na upokarzajacych warunkach. Pozyczka byla nie-

popularna po obu stronach Atlantyku. Zwyciezyly jed-
nak wzgledy polityczne. USA obawialy sie, ze bez uzy-

skania pozyczki Anglia stanie sie krajem socjalistyez-
nym, Anglia za$ obawiala sie, ze bez tej pozyczki stra-

ci swa pozycje w Imperium. :
Jak dalece decydowaly wzgledy polityczne, niech

$wiadezy cytat z podrecznika miedzynarodowych sto—"
sunkéw gospodarczych i wypowiedZ reprezentanta -

Rayburna.
Oto co méwi podrecznik:

,pozyczka byla... takze polityczna technika wigzania innego
silnego sojusznika w zamiarze wzmocnienia jego obrony prze=

ciwko coraz bardziej ostatnio agresywnej Rosji’4.

o

Nastepny przykltad to mowa Przewodniczacego 1zb ;
Reprezentantéw Rayburna, ktory wystapil w dyskusji
nad ratyfikacja pozyczki w polowie 1946 r. (ratyfikacja

4J. N. Behrman, W. E. Schmidt. Op. cit., ss. 356—357.

[
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w  Kongresie miala miejsce dopiero po ratyfikacji
w Izbie Gmin). Oto co mowil Rayburn:

- bez niego (ukladu pozyczkowego — Z.R.) Wielka Bry-
tania zostalaby popchnieta dalej po drodze do socjalizmu...
a nawet mozliwe, iZ w ramiona Rosji’’4. ’

Je_g9 mowa, wygloszona w okresie krytycznym, za-
pewnila ratyfikacje w Kongresie. Rzad brytyjski doz-
nal upokorzenia, ale przyjat warunki.

Powyzszy epizod z miedzynarodowych stosunkow
ekonomicznych interesujacy jest glownie ze wzgledu
na tres¢ polityczna; stala sie¢ ona kamieniem wegielnym
polityki zagranicznej USA, do ktérej zaprzegnieto
wszystkie programy ekonomiczne dla zagranicy, jakie
{najq miejsce od czasu zakonczenia drugiej Vv:ojny
swiatowej.

7. PROGRAMY EKONOMICZNO-WOJSKOWE
DLA ZAGRANICY

Historia miedzynarodowych stosunkéw ekonomicz-
nych nie zna podobnych przykladéw, jakich codzien-
nie dostarczaja USA w dziedzinie organizowania i wy-
konywania programéw wojskowo-gospodarczych dla
z:ng?anicy od chwili zakonczenia drugiej wojny §wiato-
wej.

Reakcyjnos¢ tych programéw zarysowala sie od sa-
mego poczatku ich istnienia. Odrzucono na bok wszel-
lile skruputy. Wezorajsi wrogowie stali sie przyjaciol-
mi. Kazdy, kto mogl sie potencjalnie przeciwstawié
lkomunizmowi, mégl liczyé na pomoc (prawdziwg i w

tldzystowie) ze strony USA. Anglii stawiano szereg
¥
i Op, cit., s. 356.
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warunkéw przy udzielaniu pozyczki, ale pokonane
Niemcy (mowa tu o Niemczech Zachodnich) otcrzymy-
waly od USA pomoc w ramach GARIOA bez zadnyc.lf
warunkéw. Niemcy Zachodnie mialy bowiem pelnié
szcezegblng role w amerykanskich planach. :
Role organizatora programow wziely na siebie rzad
i Kongres USA. Srodkéw do te] walki dostarcza poda't-.
nik USA, korzysci zas osiaga kapital, i to korzyscl
saré6wno ekonomiczne, jak i polityczne. :
Charakterystyczne tylko, ze wielki kapital USA nie-
2dolny byl, podobnie jak po Pearl Harbour, d‘_) p-od]e—
cia sie roli organizatorskiej w przygotowywaniu 1 \fvy—
konywaniu programow na wewnagtrz i d%a ’ze}gran%cy. \‘
Europa zachodnia potrzebowata wielkich ilosci kapita-
16w, a wielki kapital USA byt bezradny wobec tego po-
pytu. Tymczasem czas naglit. Pozyczka dla Angln va-
czerpala sie juz w 1948 r, a w dodatku 1'nﬂacy3ny
wzrost cen w USA zredukowal ja faktycznie o 25%.
Narzucona warunkami pozyczki wymienialnosé fu’nta
wyczerpata skromne rezerwy dewizowe Anglii, glow-
nie na rzecz USA. Pojawil sie ,,glod dolaroyvy"’, USA i
musialy sie zgodzi¢ na zawieszenie wymienialnosci -
funta i dyskryminacje importu brytyjs%«xiego ze strefy
dolarowej. Sytuacja ekonomiczna Anglii w 1947 r. by-
la ,czarna”. Podobnie ciezka sytuacja gospodarf:z?
miala miejsce w innych krajach Europy zachod.me],t
a zwlaszeza we Francji, Wloszech i Austrii. W tej Sy=
tuacji Kongres USA zostal wrecz zmuszony do podjeﬂl‘v
cia ,,akcji ratunkowej” w drodze przyzn‘am-a tym kra ¢
jom polmiliardowej pomocy nadzwyczajnejb. ; ‘.
W tym samym czasie rewolucja grecka odnosila suk-=

4 Op. cit., s. 361.

Mt Heach State Park. May 1, 1964; Press Release, AID-64-100, ss. 1—2.
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cesy, a dzialajgca po stronie monarchistéw Anglia po-
informowala USA, iz nie jest dluzej w stanie udziela¢
pomocy silom antykomunistycznym wylacznie na wlas-
ny rachunek. Rowniez sytuacja w Turcji wywolywata
zaniepokojenie kol rzgdzacych USA i Anglii. Role pod-
trzymywania rezimoéw rzadzacych w tych krajach prze-
jely USA. Nadano jej zreszta bynajmniej nie anonimo-
wa nazwe — ,,doktryny Trumana”’. Odtad faktycznie
datuja sie programy wojskowo-ekonormiczne USA dla
zagranicy. David Bell, b. Administrator AID (Agency
for International Development) tak moéwil o ich ge-
nezie:

,... MozZemy powiedzie¢, Ze nasze programy pomocy rozpo-
czely sie po zatwierdzeniu ustawy o pomocy dla Grecji i Tur-
cji w maju 1947 r. .., Plan Marshalla za§ rozpoczal sie
w kwietniu 1948 r. Europa zachodnia i Japonia byly jeszcze
w ruinach. Grecja byla rozdarta wojng domowsa, a party-
zantka komunistyczna walczyla na przedmieSciach Aten. Po
dwoch ztych zbiorach racje we Francji obcieto do 2 kromek
chleba dziennie, a mieso bylo raz na tydzien, je§li w ogdle
mozna je bylo znalezé. Niemcy Zachodnie proébowaly utrzy-
maé¢ swa ludno$¢é i 10 min uciekinieré6w przy mniej niz g
swego przedwojennego potencjatu. Silne partie komunistyczne
byly bliskie przejecia wladzy zaréwno we Francji, jak i we
Wiloszech. Kolonialne imperia trzeszczaly i nikt nie wiedzial,
to zajmie ich miejsce.. Na Filipinach szerzyla sie rebelia
Iluka, kierowana przez komunistow, a komunistyczna party-
rantka zagrazala powaznej cze§ci Malajow 47,

Nie wchodzac w $cistos¢ powyzszych uwag, jedno
mozna stwierdzié z pewnoscig: odzwierciedlajg one
wiernie obawy USA o rozwdj sytuacji swiatowej
W owym okresie. ,,Straszak komunizmu” zdoby?l sobie
L

4 . Bell. Foreign Aid Today. Przeméwienie wygloszone w Asilo-
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juz prawo obywatelstwa w polityce zagranicznej USA,
ktéra zaczela dziala¢, positkujgc sie wszelkimi dostep-
nymi jej srodkami. Programy ekonomiczne, kt()r? zzjx-
czely sie odtad pojawiaé, w niczym nie przypominajg
lend-lease’u, czy nawet UNRRA. Ta ostatnia nie byla
wylacznie programem USA, lecz programem 44 innych
krajow, choé¢ wklad USA byt tu najwiekszy i wyniost
2671 mln dol.48 wobec 3968 mln dol. w ogoéle®. Pro-
gram powstal ponadto jeszcze w czasie wojny, tj.
9.X1.1943 r., co tez mialo wpltyw na jego charakter.
Plan Marshalla, ktérego autorem byly juz same USA,
przejdzie do historii jako program ekonomiczny opart.y
glownie na przestankach politycznych, a konkxgtmg
— antykomunistycznych. Jedynie hipokryzja pol-1tyk1 .
zagranicznej USA mogla sie zdobyé¢ na zaproszenie do
udzialu w nim ZSRR i niektéorych innych krajow so-
cjalistycznych. Fakt, ze byl on wymierzony Wla'éme .
przeciwko nim, jest dzi§ takim truizmem, iz bez za‘d-. :
nej zenady powtarzaja go amerykanskie podreczr'ukl
z dziedziny miedzynarodowych stosunkéw ekonomicz- |
nych. Oddajmy im glos:

... Cel programu byt polityczny... zamiarem bylo zapobi.e- :
7enie dalszemu rozprzestrzenianiu sie komunizmv:l w Europ’xe_
i, jesli byloby to mozliwe, odparcie jego ostatnich postcpow:
w Polsce, na Wegrzech i w Czechoslowacji...”

Komentarz jest tu zbyteczny. Ekonomiczna szata
programu nie powinna zaciera¢ jego politycznego. sen=y
su. Elementy ekonomiczne potrzebne byly jedynie do
osiagniecia celéw polityeznych. Oddajmy znoéw glos
podrecznikowi:

48J. N. Behrman, W, E. Schmidt. Op. cit, s. 362, tabl. l
49 J. R. Cr af. Op. cit., s. 562.
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». Poniewaz gléwny cel Planu Marshalla byt polityezny,
przeto trzeba bylo okresli¢ sume, ktéra dokonataby stabilizacji
politycznej’’so,

Innymi slowy: polityczne zadanie miato przybraé

posta¢ ekonomicznej wielkoici. Uznano, ze niepokoj
polityczny wynika z niskiego standardu zyciowego
i wobec tego zaproponowano przywrécenie jego po-
ziomu z 1938 r. Po dluzszych dyskusjach ustalono, ze
zadanie to bedzie mozna wykonaé kosztem 18 mld dol.
w ciagu 4 lat. Faktycznie wydatkowano jedynie ok. 12
mld dol.

Warto dodaé, ze suma ta przybrala forme daréw,
a to gléwnie z powodu obawy, ze w wypadku nadania
jej formy pozyczki splaty jej wywotaja wzrost importu
do USA i ze w ogéle Europa zachodnia nie bedzie jej
w stanie splacié. Tylko ok. 10% dostaw Planu Marshalla
przybralo postaé pozyczki. Dostawy w ramach Planu
pochodzily gtéwnie z zapaséw, a jesli z obeych zrédet,
lo przewaznie z filii USA dzialajacych za granicg.
Ostatecznie 60% dostaw surowcow i innych materia-
low oraz 78% artykuléw rolnych pochodzito bezposred-
nio z USAS1,

Plan Marshalla nie byt wigc bynajmniej obcigzeniem
dla gospodarki USA; przeciwnie — byl dla niej odcig-
#eniem. Odlozony popyt z okresu wojny zostal w ciggu
4—3 lat po jej zakonczeniu powaznie zaspokojony,
tho¢ w znacznym stopniu bylo to zastuga wzrostu cen.
Perspektywy ekonomiczne USA zaczely sie coraz bar-
flziej zaciemnia¢. Oweczesny autorytet w sprawach
fospodarczych, Chester Bowles (zwany ,Economic

MJ, N. Behrman, W. E. Schmidt.

Op.- cit,, ss. 364, 366.
8 Op. cit., s. 371, 2
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Stabilizer”) o$wiadczyl w dniu 26.1X.1947 r. przed
Podkomitetem Kongresowym, ze:

. USA zmierzaja do jakiej§ recesji, ktéra mozna ostabié
szybkim przyjeciem Planu Marshalla’s2.

7a Planem Marshalla staly interesy przemysiu naf-
towego i bawelnianego, co prawdopodobnie.zadecydo—
walo o pozytywnej reakcji Kongresu na projekt rzac?u.
Trzeba stwierdzié, ze Plan Marshalla odegral nie-
watpliwie kontrrewolucyjng role w Europie ?achod—
niej. Co prawda, udzial dostaw Planu wyr}osﬂ tylko |
5% w produkcji globalnej beneficjan.t()w%, Jedna.k’ d.oT v
stawy te pomogly Europie zachodniej uruchomic¢ jej
,,machine wytworcza”. ! ;
USA dokonaly wéwczas znacznie wiekszego wysitku =
ekonomicznego, niz ma to miejsce dzisiaj. Tak. np.
w 1949 r. udziat ,,pomocy” dla zagranicy stanowil 2% 1
produktu narodowego brutto, a w budzecie federalnyr'nL.
—— 12%. Natomiast w 1966 r. odpowiednie proporcje .
wynosily nieco ponad 0,2% i niecale 3%. W okl"es1ef.
Planu Marshalla pomoc USA przypadajaca na 1 mlesz-
kanca Europy zachodniej wynosita 20 dol.,- ’podczas gd){i
obecnie wynosi ona na 1 mieszkanca kra.]o.w Ameryl.q
Facinskiej, ktore sa stosunkowo najbardziej ,,uprzyw1
lejowanymi beneficjantami” pomocy USA, tylko 2:;
54 ;
d(‘)Il’lowracaja,(: jednak do Planu Marshal.la trzeba dodag,
ze od chwili wybuchu wojny koreaflslflej USA z’acz’e :‘.
do swych dostaw dla Europy zachodniej wlac-zac rovg
niez materiaty wojenne. Od tej pory stalo sie to j

52 G. S t ein. Op. cit., s. 90. X ;
58 J. N. Behrman, W. E. Schmidt. Op. cit, s. 371

54 D. Bell. Foreign Aid Today. Op:“'cit,, 8. &
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normalnym zjawiskiem. Na uwage zasluguje jeszcze
1 inny aspekt amerykanskich programéw pomocy. Otéz
podobnie jak w okresie Planu Marshalla, obecnie row-
niez programy te sg szczegblng forma finansowania
eksportu USA. Jeszcze w 1962 r. udzial towarow
i ustug pochodzenia amerykanskiego w ,,pomocy” wy-
nosit 65%, ale juz w 1963 r. wyniést 80%, a plany AID
zamierzajg podnies¢ ten udzial do 90—95%55. Ponadto
zezwala sie w zasadzie na eksport tylko tych towarow,
ktérych eksport w ogoéle przekracza import do USA.
Co wiecej, naktada sie tzw. ,,zaopatrzeniowe embargo”
na te towary, ktére zawieraja ponad 30% tzw. ,,obcych
komponentéw” (czyli towaréw importowanych).

,,Pomoc” USA przybiera ponadto coraz bardziej cha-
rakter kredytéw wieloletnich i choé wzrosta ona
w 1964 r. o 1 mld dol., to o tylez wzrosto zadluzenie za-
granicy wobec USA%. Jest to o tyle znamienne, ze
,beneficjantami” tej quasi-pomocy sg kraje stabo roz-
winiete, ktére znajdujg sie w o wiele trudniejszej sytu-
acji ekonomicznej, niz znajdowaly sie w niej kiedykol-
wiek kraje Europy zachodniej, ktére pomoc USA uzy-
skiwaly przewaznie nieodplatnie.

USA dokonaly wiec nie znanego w historii miedzy-
narodowych stosunkéw ekonomicznych wysitku, ktory
ma wyrazne podloze polityczne.

W okresie 1.VII.1945 r. — 31.XII1.1966 r. rézne pro-
pyramy USA dla zagranicy wyniosly lgcznie — wraz
¢ wplatami na rzecz instytucji miedzynarodowych —
sume 105 555 min dol., z czego na tzw. pomoc ekono-

P——

il 4-Point AID Plan to Boost Buying in US. Journal of Commerce
Algust 5, 1963.

M US AID Credit Up $ 1 Billion During 1964. Journal of Commerce,
Hecember 28, 1964,
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miczng przypadio 68 6382 mln dol., na wojskowsg za§ —
36 873 mln dol. Jednoczesnie ,,dary” stanowily tu ok.
80%. Gléwnym beneficjantem programow USA byla
w tym okresie Europa zachodnia, mimo ze od wielu
lat nie korzysta z niej prawie weale lub w niewielkim
stopniu. W omawianym okresie uzyskala ona bowiem
2z programéw USA prawie 40% calosci. Nalezy doda¢,
7e w latach 1945—1953 udzial ten byl jeszcze wyzszy
i wynosit przecietnie 75%57, Liczby sa wigc bardzo wy-
mowne. USA zaangazowaly olbrzymie sumy dla uzy-
skania celow politycznych.

Nie ulega jednoczeénie watpliwosci, ze programy te
wykorzystywano i wykorzystuje sie nadal jako na-
rzedzie nacisku politycznego na kraje z nich korzysta-
jace. Jest to tak oczywiste, ze moéw stalo sie ,,truiz-
mem podrecznikowym?”:

... Rzad USA probuje poprzez programy pomocy pozyskaé
sobie wsp6lprace innych rzgdow W zakresie zapobiegania roz-
szerzaniu sie komunizmu... Pomoc jest wykorzystywana glow-
nie jako narzedzie W ideologicznej, politycznej, ekonomiczneaj
i militarnej konkurencji miedzy USA a Rosja’*s.

I tym razem komentarz jest zbyteczny.

USA, rozwijajgc programy pomocy dla osiagniecia
celow politycznych, padly jednak ofiarg wlasnych kon-
cepcji. Nie zawsze bowiem ,,pomoc” spotyka sie
z wdziecznoscig. Ale wyboru nie ma:

Rzad USA stoi przed dylematem, nie ma pewnosci, 7e
wne, ze straci, nie

yyeee

zyska na pomocy, ale uwaza niemal za pe
udzielajac jej”®.

57 Statistical Abstract of the United States 1965. Fig. 1230, s. 861 orai
Fig. 1232, s. 864; Survey of Current Business, March 1967, tabl. I, 'O 3

i September 1967, tabl. I, s. 22.
58J. N. Behrman, W. E. Schmidt. Op. cit, s. 400.

59 Op. cit., s. 420.
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Istotnie, dylemat jest godny samej sprawy.

Na uwage zastuguje tez rola programéw USA w kra-
jach stabo rozwinietych. Twierdzac, ze za dolary utrzy-
muje sie wszedzie tajnych agentéw, b. funkcjonariusz
programéw USA w Jordanii pisze:

... Ale ich (agentéw — przyp. Z.R.) zadaniem nie jest apa-

nie komunistéw. Ich rzeczywistym celem jest weszenie za
poczeciwymi ludzmi...”

Nie warto podawaé cytowanych przez niego konkret-
nych przykladéw oburzajacego okrucienstwa wspom-
nianych agentow, ale warto zacytowaé konkluzje owego
funkcjonariusza:

... Czemu nalezy przypisa¢ paradoks rosngcej potegi ko-
munistycznej i spadajacego woluminu pomocy? Wierze, ze
odpowiedz lezy w przesunieciu celow pomocy zagraniczne]j
z regulowanej ewolucji do zwyklego popierania status quo.
Taniej jest pozyska¢ rzady niz narody”

konkluduje 6w funkcjonariusz®. Komentarz i tym ra-
zem zbyteczny.

Do roli programow USA dla zagranicy powrécimy
jeszcze na krétko w innym miejscu. Obecnie interesuje
nas tylko cel ogélny tych programéw. Konkretne
przyklady godne sa osobnych opracowan.

Celem zaé pomocy, jak mowi Hollis B. Chenery, jest
[akt, ze:

... grozba komunistycznego przewrotu jest najsilniejszym

urgumentem za pomoca i czasami prowadzi do takiego jej
wykorzystywania, iz efektywnosé jej jest bardzo niska...”

Fakt jednakze niskiej efektywnosci pomocy USA jest
futaj najmniejszym zmartwieniem (zresztg w przy-

[
New

T S. Loeber. Foreign Aid: Our Tragic Experiment.

York 1961, ss. 76, 116.
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Powiekszenie wiec wartosci lokat prywatnych USA
za granica w przypadku lokat bezposrednich nastapilo
wylgeznie w wyniku reinwestycji zyskow i tzw. wzros-
tu wartosci ksiegowej, podczas gdy wzrost lokat po-
érednich nastapil glownie z tytulu wzrostu wartosci
subskrybowanych w USA obcych papieréw wartoscio-
wych. Przewaga lokat bezposrednich utrzymywala sie
nadal, choé¢ rozpieto$¢ pomiedzy obu formami lokat
ulegla wyraznemu zmniejszeniu. Jednakze nastepny
okres przyni6st juz nie tylko olbrzymi wzrost wartosci
tych lokat w ogole, ale przede wszystkim umocnil po-
zycje lokat bezposrednich, ktore odtad zastugiwaé be-
da na naszg szczeg6lng uwage. A oto odpowiednia ilu-
stracja liczbowa (w mln dol.):

padku Europy zachodniej efektywnosé jej byla raczej
znaczna). Jak bowiem mowi dalej H. B. Chenery:

,,.trudno powiedzie¢, jaki jest efekt pomocy USA, gdyZ
nie wiadomo, co staloby sie bez niej...”®%.

Innymi slowy, jesli tylko ,,pomoc” moze zatrzymaé
postep rewolucji, jest ona juz ekonomicznie oplacalna.
Interesujace jest jednakze, ze wahania w wysokosci
programéw sg duze i z tendencja do kurczenia sie
w sensie absolutnym, nie méwigc juz o ich spadku
w stosunku do produktu narodowego USA w ogdle.

8. DLUGOTERMINOWE LOKATY PRYWATNE USA
ZA GRANICA

Koniec drugiej wojny swiatowej zastal te lokaty -
na nieco wyzszym poziomie niz w 1940 r., o czym -
$wiadezy ponizsze poréwnanie (w min dol.): |

1966

1945 1950 1955 1960 1965 1966 ———
1945

Lokaty bez-
posrednie 8369 11788 19395 32778 49217 54562 652

1940 1945
Lokaty bezposrednie 7 340 8 369 l.okaty port-
Lokaty portfolio 3970 5 289 folio 5989 5700 7355 12632 21584 21003 397
Ogotem 11310 13658 b Ogodlem 13658 17488 26750 45410 70801 75565 553

7 1r6dto: Statistical Abstract. Op. cit., Fig. 1223, s. 857; Survey of
Current Business, September 1966, s. 39, na podstawie tabl. 13 i Sep-
tember 1967, tabl. 2, s. 41.

Zr6dlo: Statistical Abstract of the United States 1965. Fig. 1223
s. 857. 3

Warto zaznaczyé, ze z wyjatkiem roku 1945 eksport
kapitalu bezposredniego z USA w okresie drugiej woj-
ny nie mial miejsca, wrecz przeciwnie: wycofywano go
Natomiast eksport kapitalu portfolio wyniost 388 ml
dol.62 »

Wzrost lokat prywatnych (dlugoterminowych) USA
za granicg wykazuje zdecydowanie silng dynamike,
¢hoé podstawa obecna jest juz tak wysoka, iz zachowa-
nie dotychczasowego tempa staje sie coraz trudniejsze.

Przed przystapieniem do analizy powyzszych wyda-
pzeh nalezy zaznaczy¢, ze USA byly jednoczesnie nadal
powaznym terenem lokat dla obcego kapitatu:

6t H. B. Chenery. Objectives and Criteria for Foreign
tance. The United States and Development Economics. New YOI
1964, ss. 88, 90.
62 Balance of Payments. Op. cit., s. 2, tabl. 1.




60 Ekspansja kapitaty USA
1966
1945 1950 1955 1960 1965 1966 =
1945
Lokaty bez-
posrednie 2514 3391 5076 6910 8812 9054 360
Lokaty port-
folio 5517 4606 8332 11508 17596 17946 325
Ogodlem 8031 7997 13408 18418 26407 28000 350
Zro6dtlo: Statistical Abstract. Op. cit.,, Fig. 1223, s. 857; Survey

of Current Business. Op. cit., s. 39, tabl. 13 i s. 41, tabl. 22,

Na uwage zastuguje fakt, ze lokaty portfolio w USA
byly tylko o 3057 mln dol. nizsze niz odpowiednie lo-
katy USA za granicy. Natomiast lokaty bezposrednie
USA byly prawie 5-krotnie wyzsze od obcych lokat
bezposrednich w USA.

Zwigkszyla si¢ takze w przypadku USA przewaga
lokat bezposrednich nad lokatami posrednimi; wzrosta
ona w omawianym okresie z ok. 1,6:1 do ok. 2,6: 1.
Tak wiec wzajemne proporcje lokat USA zblizyty sie
niemal do okresu sprzed pierwszej wojny Swiatowej,
kiedy odpowiedni stosunek wynosit prawie 3: 1.

Wysokosé lokat prywatnych USA za granicg jest
wiec niewatpliwie olbrzymia. Niemniej jednak USA
pozostajg relatywnie daleko w tyle za Anglig z okresu
sprzed pierwszej wojny $wiatowej. Lokaty Anglii |
w 1914 r. przewyzszaly jej dochdéd narodowy 1,75 raza |
(dochéd narodowy szacowano wtedy na 2,5 mld f. szt.3 i
a lokaty USA wynosilty w 1965 r. odpowiednio tylko
12,4% dochodu narodowego®, ktéry wynosit 610,1 mld
dol.).

i

63D. Mac Dougall. The World Dollar Problem. London 1954,
s. - 250.

64 Por.: Survey of Current Business, May 1967, s. 4, tabl. 4 oral
Survey of Current Business, September 1966, s. 39, tabl. 13.
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Gdyby przyjaé powyzsza metode poréwnywania
z Anglig, to lokaty prywatne USA powinny wynosié
ponad 1067 mld dol., a wiec ponad 14-krotnie wiecej,
niz wynosity one w 1966 I,

Oczywiscie tego rodzaju por(’)wnanie zawiera powaz-
ne uproszczenie. USA bowiem mialyby teoretycznie
wielokrotnie wyzsze lokaty prywatne niz maja, jesli
organizowane przez nie programy dla zagranicy przy-
bratyby forme prywatnego eksportu kapitatu.

Z drugiej strony wydaje sie rzecza bezsporng, ze wy-
soko$¢ prywatnych lokat USA za granica bytaby
o wiele niZsza, jesli w ogdle mialaby miejsce, przy bra-
ku wspomnianych programéw. USA po prostu nie mia-
ty innego wyboru. Brak programow oznaczalby upa-
dek kapitalizmu na wielu obszarach, a tym samym
nie byloby gdzie lokowaé prywatnego kapitalu USA.

Rzgd Trumana polozyl niedwuznacznie, w stynnym
Punkeie IV, nacisk na znaczenie pomocy rzadowej. Nie
czekano, az prywatny kapital USA ,zmobilizuje sie”
do naplywu do Europy zachodniej i Japonii. Nie ulega
watpliwosci, ze spoOznilby sie. Stad tez nie mozna
przeciwstawia¢ wielkosci programéw USA dla zagra-
nicy potencjalnej stracie w lokatach prywatnych USA
za granicg. One sobie ani nie przecza, ani sie nie wy-
kluczajg, lecz przeciwnie, one sie wzajemnie warun-
kujq.

Fakt, ze rzgd USA nie czekal na duzy naplyw kapi-
lalu prywatnego do Europy zachodniej i Japonii, nie
bznacza, iz nie zachecat go do tego. Poczatkowo prze-
widywatl nawet optymistycznie, ze eksport ten wynosié
bedzie 2 mld dol. rocznie i ze glownym terenem
Jogo lokat beda kraje stabo rozwiniete. Jednakze do
65 r. wigcznie eksport dlugoterminowych kapitalow
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prywatnych ani Tazu nie przekroczyl przewidywanego
poziomu. Przyczyn nalezy szukaé przede wszystkim
w nieustabilizowanej sytuacji politycznej i gospodar-
czej w Owczesnym Swiecie kapitalistycznym oraz
w doswiadczeniach lat trzydziestych, ktére ciggle swie-
ze byly w pamieci inwestorow USA. Zwlaszcza ekspro-
priacje meksykanskie z tego okresu oraz nacjonalizacja
majatkow obcych w krajach demokracji ludowej byly
czynnikiem odstraszajacym. O celowodci dokonywania
lokat za granica decydowaly wzgledy nie tylko ekono- -
miczne, ale przede wszystkim polityczne.

Niemniej jedhak eksport kapitalu prywatnego z USAS

po drugiej wojnie swiatowej rozpoczal sie juz w 1945 r. 3

i trwa do dzisiaj. W tym sensie zerwano z tradycja lat
trzydziestych, kiedy to USA staly sie netto importerem -

kapitatow.

Jednoczeénie do USA napltywal rowniez obcy kapi-

tat. Konkretnie ruch kapitatow w obie strony przedsta=_

wial sie, jak nastepuje: ;
TABLICA 5

Kapital bezposredni

(w min dol.)

Wyszczegblnienie 1945 1946 1947 1948 1949 \ 1950 _7
— z USA ‘ 100 | —230| —749 =721 —660 | —6218
— do USA 19 —4 10 34 56 30
USA (netto) —381 _234 | —739| —687 —604 | —541

[ 1951 ' 1952 l 1953 | 1954 | 1955 1956

“so8 | —8s2| —753| 67| —823| —Iy

124 | 197
720 | —595| —423 | —606

— z USA

—178

— do USA 90 132 158
USA (netto) —418 \
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c.d. tabl. 5
Wyszczegélnienie | 1957 1958 1959 1960 1961 1962
— z USA _02442 | —1181 | —1372 | —1694 | —1598 —1557
— do USA 155 98 238 141 73 132
USA (netto) 2287 | —1083 | —1134 | —1553 —1523 | —1425
| 1963 | 1964 ‘ 1965 \ 1966 1967
— z USA 1976 | —2377 | —3371 | —3543 —3026
— do USA —5 —5 71 86 156
USA (netto) 1981 | —2382 | —3300 | —3457 —2870

7 16 d1ta: Balance of Payments. Op. cit., ss. 3-4, tab. 1; L. Krause. Private Foreign
Investment, w: The US Balance in 1968. Washington 1963, s. 127, tabl. V-2: Survey of Current
Business, September 1965, s. 23, tabl. 1; Survey of Current Business. December 1966, tabl. 1,
§. 21; Survey of Current Business, September 1967, tabl. 2,s.41; Survey of Current Business,
March 1968, tabl. 1, s. 23.

Nieco bardziej zlozona jest sprawa ruchu kapitatow
portfolio. Po stronie eksportu z USA statystyki podaja
dwie pozycje, a mianowicie emisje obcych papieréw
wartosciowych i pozycje ,inne dlugoterminowe”, kto-
re obejmuja wykupywanie obeych papieréw wartoscio-
wych za granicg oraz dlugoterminowe kredyty pry-
watne. Powszechnie, lgcznie ze statystyka regularnie
yamieszezang w ,,Survey of Current Business”’, obie po-
rycje zalicza sie do kapitalu portfolio.

Natomiast jezeli chodzi o naplyw do USA obcego
knpitalu portfolio, to jest on ujety tylko w jednej
pozycji: jako ,inne inwestycje dtugoterminowe” (czyli
lnne niz inwestycje bezpo$rednie). Pozycja ,,obce kre-
dyty handlowe”, ktdra figuruje po stronie napltywu
npitatéw do USA, obejmuje glownie kapitaly krotko-
yminowe i dlatego opuscimy ja w tablicy 6, obej-
M jacej lata 1945—1967.
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TARLIGAS USA niewatpliwie powrécity wiec do swojej roli eks-
Kapital portfolio portera kapitatlow z lat 1900—1914 i lat dwudziestych.
(w miln dol.) W eksporcie kapitalow USA dominujacg pozycje zaj-
muje kapital bezposredni, ktory, zgodnie z zapowiedzi
Wyszczegélnienie | 1945 | 1946 | 1947 | 1948 | 1949 ’ 1950 or AR p Yy 28 . aap &
bedzie gtéwnym tematem naszych rozwazan.
—z USA 499 | —181 | —344 | —131| —813| —796 Zanim jednak przejdziemy do analizy przyczyn eks-
— do USA —123 | —343 | —108 | —206 63| —128 pansji eksportu kapitatéw prywatnch z USA, ktéra
USA (netto) —62 | —524| —452| —337| —120 | —808 zupelnie wyraznie zarysowuje sie po 1956 r., nalezy
‘ 1951 1952 1953 195¢ | 1955 | 1956 przytoczy¢ jeszeze kilka podstawowych danych. Prze-
; de wszystkim interesujace jest poréwnanie eksportu
— z USA _550| —280| —270 | —444 | —431 —771 i . )
¥ P s 150 193 361 kapitatow z USA w stosunku do transferu zyskow, dy-
) A o POV T widend i procentéow. Ot6z w omawianym okresie trans-
USA (netto) o0 w08 O o o fer ten ksztaltowal sie, jak nastepuje:
| 1957 1958 1959 1960 | 1961 | 1962
— z USA 1438 | —1529 | —1021 | —950 | —1129 | —1209 TABLICA 7
— do USA 244 —35 471 289 39_3_ 139 Transfer zyskéw, dywidend i procentow
USA (netto) —1194 | —1564 | —550 | —661 | —736 —1070 (w mln dol.)
\ 1963 1964 | 1965 l 1966 | 1967 , i Wyszczegblnienie 1945 | 1946 | 1947
~ZIUSA —1695 | —1975 | —1078 | —1210 | —1597 Z tytutu lokat bezpo-
— do USA s —5| —124 909 994 o il 426 | 589 | 869 | 1064 | 1112 | 1294
USA (netto) —1700 | —1980 | —1202 | —301 | —603 Z tytutu lokat portfolio 146 | 162 | 167 | 174 | 185 | 190
7t 6d1a: Balance of Payments. Op. cit., ss. 3-4, tabl. 1; L. Krause. Op. cit,, 5.1 y Ogolem 572 | 751 | 1076 | 1238 | 1297 | 1484

tabl. V=2; Survey of Current Business, September 1965, s. 23, tabl. 1; Survey of Cu
Business, September 1967, s. 41, tabl. 2; Survey of Current Business, March 1968, s. .

tabl. 1.

Jak wynika z ‘powyzszych danych, eksport kapitald
z USA i naplyw kapitatéow do USA wyniost w omawie

nym okresie (w min dol.)

2z USA do USA saldo
Kapital bezposredni 32872 +2267 —30605
Kapitat portfolio —19637 -+3464 —16161 d
Razem 52509 +5731 —46766

1951

1952

1953

1954

1955

1956

7 tytulu lokat bezpo-

ol 1492 | 1419 | 1442 | 1725 | 1912 | 2171
7 tytutu lokat portfolio 192 205 216 230 258 297
Ogodlem 1684 | 1624 | 1658 | 1955 | 2170 | 2468
1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962

Z tytuhu lokat bezpo-
frednich 2249 | 2121 | 2228 | 2355 | 2672 | 3050
Z tytulu lokat portfolio 363 | 417 | 466 | 518 | 631 800
glblem 2612 | 2538 | 2694 | 2873 | 3303 | 3850

Il - Ilkspansja kapitalu USA
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c.d. tabl. 7
Wyszczegdlnienie 1963 1964 1965 1966 1967
Z tytutu lokat bezpo-
§rednich 3134 | 3741 | 3961 | 4045 | 4445
Z tytulu lokat portfolio 910 | 1099 | 1428 | 1605 | 1717
Og6lem 4044 | 4840 | 5389 | 5640 | 6162

Zr 6dtla: Balance of Payments. Op. cit., ss. 3-4, tabl. 1; Survey of Current Business,
August 1964, s. 11, tabl. 4; Survey of Current Business, September 1965, s. 25, tabl. 4; Sur- =
vey of Current Business, December 1966, s. 21, tabl. 1; Survey of Current Business, Septem-
ber 1967, s. 22, tabl. I; Survey of Current Business, March 1968, s. 23, tabl. 1. ]

Lacznie wiec w latach 1945—1967 transfer zyskéw,

dywidend i procentéw od lokat prywatnych USA wy- !
niést (w mln dol.):

— z tytulu lokat bezpoérednich +49 516
— z tytulu lokat portfolio +12 376
Ogolem 461 892

Transfer zyskéw, dywidend i procentéw byl wiecH
o ok. 18% wyzszy niz odpowiedni eksport kapltalow
prywatnych z USA. Jednoczesnie transfer zyskow, dy-
widend i procentéw z tytutu obcych lokat prywatnych
w USA wyniést 13 013 mln dol. .

W stosunku do wysokosei lokat USA za granicg trans
sfer zyskéw, dywidend i procentéw wynosit (do 1966 r.
wlgcznie) ponad 73% tejze wysokosci, podczas gdy :
odpowiedni transfer zagranicy od jej lokat w USA wy=
nosit tylko ok. 40% wysokosci lokat. Innymi sio
sefektywnosé” lokat USA byla prawie 2 razy wyzsa
niz efektywnosé obcych lokat w USA. 1

W rzeczywistosci wiec kosztem prawie 30 mld n

65 Balance of Payments. Op. cit., ss. 3—4, tabl. 1; Survey of Cu e
Business, August 1964, s. 11, tabl. 4 oraz September 1965, s. 25, tabL
Survey of Current Business, December 1966, s. 21, tapl. 1 1 Septem
1967, s. 22, tabl. I; March 1968, s. 23, tabl. 1.
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USA uzyskaly (w okresie 1945—1966) wzrost lokat
bezposrednich o ponad 46 mld dol.,, plus transfer zy-
skow i dywidend w wysokosci ponad 45 mld dol., czyli
kazdy dolar przeznaczony na eksport w formie kapita-
tu bezpo$redniego ,,wyprodukowal” w tym okresie po-
nad 3 dolary czystego zysku, ktéry badz reinwestowa-
no, badz repatriowano.

O ,,produktywnosci” bezposrednich lokat USA za
granicg niech §wiadczy fakt, ze zyski netto (po potra-
ceniu podatkéw) wyniosty w 1950 r. 1766 mln dol.ss,
z czego 1294 mln dol. repatriowano do USA. Zyski te
zostaly ,,wyprodukowane” przez lokaty o wysoko$ci
11,8 mld dol., czyli stopa zysku wyniosla prawie 15%.
W 1964 r. lokaty bezposrednie USA wyniosty prawie
44,3 mld dol. i ,,wyprodukowaty” 5118 mld dol. zysku
netto, z czego ponad 3,7 mld dol. repatriowano do USA.
Stopa zysku (netto) wyniosta 11,5%. W 1965 r. odpo-
wiednie sumy wynosity 5431 mln dol. i 3961 mln dol.
od lokat w-wysokosci 49 217 mln dol.7 Stopa zysku
wynosita 11%.

Powyzsza ,,oplacalnosé” lokat prywatnych USA za
granicg tylko czesciowo odpowiada rzeczywistosci.
W gruncie rzeczy zyski te sg z pewnoS$cig wyzsze, gdyz
czese ich jest ukryta w postaci niZszych cen wielu su-
rowcow eksploatowanych przez filie USA, a nastepnie
tksportowanych do firm macierzystych i do krajow
frzecich w ogéle.

W poréwnaniu do ,,produktywnosci” lokat bezpo-
frednich, lokaty portfolio pozostaja daleko w  tyle.
Tak np. w 1950 r. przecietna dochodowoséé tych lokat

L

W Balance of Payments. Op. cit., s. 194, tabl. 54.
W Survey of Current Business, September 1965, s. 25, tabl. 4 oraz
Neptember 1966, s. 35, tabl. 7.
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wyniosta 3,3%, podezas gdy w 1964 r. odpowiednio 5,?%
i6,6% w 1965 r. Lokaty bezposrednie USA za granicg

TABLICA 8

Lokaty bezposrednie USA w roku 1950

sa wiec niewatpliwie bardziej ,produktywne” niz lo- (v min dol)
. Gor- Prze- Prze- | Gospo-
katy pOI‘tf‘OllO. { Obszar Ogélem | nictwo | myst myst darka | Handel | Inne
Dla uzupelnienia powyzszego obrazu nalezy' przyto- g s B iy
czy¢ jeszcze dane dotyczace lokat bezposrednich USA nictwo | towy |twérczy| nalna
. 5 i i a- g
w podziale na poszezegélne galezie f-.’laOSP?Od"’g'k.l 7 Ob:Zm Swiat ogélem 11788 | 1129 | 3390 | 3831 | 1425 | 762 | 1251
: 5 n zie w
1§ sgeognatichic, Wites porowpywalngy he & ze. Kanada 3579 | 334| 418 | 1897 | 284 | 240 406
wypadku nieco krotszy, niz to mialo miejsce powyzej, Republiki -
a to ze wzgledu na osiggalno$¢ danych statystycznych, Ameryki Pac. | 4445 | 6281233 | 780 | 927 | 242 635
ktore sa dokladne dopiero poczawszy od 1950 r. Meksyk 415 | 121 13 75133 | " 107/ 213012
Wysokosé lokat bezposrednich USA w latach 1950— Kubabl'k _ | 642 ! 20 54| 2m 21| 27
i ay ’ eograficz- Republika Domini-
—1966 wedlug galezi gospodarki i Obszafiolw s Kafiska " e e IR S
nych przedstawiajg tablice 8 i 9 (ss. 69.— )- bitph g Gwatsliis 106 } 4 _ 7 3| 27
Jak wynika z tych tablic, decydujacymi lokatami Wenezuela 9831 | x| L5y | 24 Y | it
zarowno w 1950 r., jak i w 1965 r. byly lokaty w prze- Brazylia 644 5 112 | 1285 11" 138 73 37
mysle praetwdrczym i naftowym. Mg ad| 17| Lt L LNl Lt
zastuguja takze dane dotyczace ,,dochodo- il ' :
Na uwage guj 1 i darkitl Kolumbia 193 : i e 25 29 9 19
wosci” lokat wedlug poszezeglnych galezi gospodarkisgy Peru fgdy | ol L3 4 13| el
opa dochodowosci ksztaltowala sie, jak Terytoria zalezne 1811, 981 7@ o 3 4
W 1966 r. stop -y i o
b Europa zachodnia 733 31 2 932 27 186 130
(S
Ahatapar] EWG e | Llaal Al 10| ael g
Gérnictwo Przemyst Przemyst Francja AT e | T T TR
Ogétem i hutnictwo naftowy Przetwoleas \ NRF 204 | 48 38| 123 4 gl 21
11,5 9,5 Pozostate kraje
10,4 159 . Europy zach. 1096 | 28| 216| 615 17wy | e
Zro6dlo: Survey of Current Business, September 1967, ss. 42—43, Anglia 847 3 123 542 11 102 66
dubg s 8 1 Afryka 287| 64| 124| 55 a4l oy
\ ; ‘oz ‘ Azja 10001 211 769] 60| 52| 49 50
. fad ” sposrod
Najbardzie] ,dochodowymi” lokatami: spos _‘ Bliski Wschod 62| 10 66| 1| 2| 3| 10
mienionych sa lokaty w produkeji surowcowej, co nies Daleki Wschod A KU T % S Y e
watpliwie wiaze si¢ z eksploatowaniem krajow stabo Filipiny 149 . ; 23 41| 30] "4
rozwinietych. Tak np. ,,dochodowos¢” lokat naftowych Oceania 256 | 12| 110 107 : 18 9
S wynosila w 1966 r. 20,0% oraz nieco PO Australia 201 11 3 98 A 14 78

nad 55,6% na Srodkowym Wschodzie, podczas gdy

i

7 1r6d1o: Obliczenia wiasne na podstawie: Balance of Payments. Op. cit., s. 210, tabl. 58,




70

Ekspansja kapitalu USA

TABLICA 9

Ekspansja kapitatu USA na rynki obce

71

c.d. tabl, 9
Lokaty bezposrednie USA w roku 1966 Gérnic- | Prze- | Prze- | Gospo-
(w miln dol.) Obszar Ogélem | two myst | myst | darka | Handel | Inne
(kraj) i hutni- | naf- prze- | komu-
GoOrni- | Prze- Prze- | Gospo- ctwo towy |twérczy| nalna l
Obszar Ogélem | ctwo myst myst | darka | Handel | Inne ]
(kraj) i hut- naf- prze- | komu- w tym:
nictwo | towy | twérczy| nalna Dania 226 h! 151 39 b 32 3
3 Norwegia 167 a 81 46 b 20 19
i 54562 | 4135 (16264 (22050 | 2286 | 4706 | 5121 ‘ ; |
Swiat ogélem Hiszpania 407 al 109 | 192 8 76 22
Kanada 16840 | 1942 | 3606 | 7674 | 495 995 | 2128 Szwecja 369 b 198 % b » o
Republiki Ameryki Szwajcaria 1210 b 42 211 1 430 | 526
Facinskiej 9854 | 1117 | 2959 | 3077 626 | 1158 | 917 Anglia 5652 31167 | 3714 8 412 349
w tym: Inne kraje 583 17 251 179 3 110 23
Meksyk 1244 108 42| 797 29 153 115 ey "
Panama 793 19 154 28 44 31744232 P Z i’lni 2078 369 | 1108 331 1 136 | 133
Inne kraje Ameryki Liberia 208 a a a a 25 186
Srodkowe;j i Indii i Libia 389 a a a a 54 g0
Zachodnich 682 35 162 80 154 351218 Republika Polud-
Argentyna 1031 a a - 1652 a 44 | 335 niowej Afryki 601 73 140 | 271 b 76 41
Brazylia 1246| 58| 69| 846| 38| 182| 53 Inne kraje 879 | 214| 559 | 59 5 {h 82 9
Chile 844 | 494 al 51 a| 32| 267 8 Azi 3
Kolumbia 576 ail 2T $194 29 5 21 éa 891 39 | 2467 794 78 285 | 227
63 st Srodkowy
Peru 518 | 262 29 93 21 Wschéd 1671
Wenezuela 2678 a | 1922 293 19 ) 190‘. o T(C 3V oy ] i 3 (1560 51 4 16 38
Inne kraje 241 12 97 43 26 21 42 f wat;ml~ scho 219 37 907 743 74 | 269 190
Inne kraje poikuli l' Indie 237 a al 118 3 36 79
zachodniej 1619 | 364| 579 | 235 48 87 306 Japonia 756 ; L 333 3 73 347
Europa 16200 54| 3977 | 8879 67 | 1928 Filipiny : 577 a a| 180 48 86 | 263
W g & Inne kraje 650 a a 112 20 73 444
EWG 7 587 17 | 1978 | 4409 47 776 Dgeania 2064 | 249 521 | 1060 2 116 116
Z tego: W lym:
Belgia-Luksemb. 745 b 43 459 1 124 Australia 1918 | 249 a 999 a 82 588
Francja 1758 10 | 288 | 1194 14 192 Inne kraje 146 b i 61 b 34 51
NRF 3077 a| 906 | 1848 13 217 Firmy shippin-
Wiochy 1148 al| 474 535 1 89 gowe 2016 1047 968
Holandia 858 DL 26T | 1373 18 155
Pozostate kraje * Ulgto w pozycji ,,inne”,  » Mniej niz 0,5 min dol.
Europy 8613 37 1 1999 | 4470 20| 1152 Ri6dio: Survey of Current Business, September 1967, s. 42, tabl. 3,
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w Kanadzie dochodowo$é ta wynosila odpowiednio nie-
co ponad 5,4% aczkolwiek wysokos¢ lokat naftowych
w Kanadzie przewyzsza lokaty naftowe w Wenezueli
i na Bliskim Wschodzie lgcznie.

Je§li chodzi o ,,dochodowos¢” lokat w przemys$le
przetworczym, to obraz jest nieco bardziej zlozony.
Najwyzsze sa one na obszarach o najmniejszej wysoko-
éci lokat. Przoduje tu bowiem Azja z 13,7% i Afryka
z 13%, a nastepnie Oceania z 11,4%, Ameryka Facinska
2 10,1% i Europa z 9,5%; Kanada byla na koncu z 8,2%.

Poréwnania za okres jednego roku nie nadaja sie ‘
oczywiscie jako podstawa do glebszych analiz, ale wy-
daje sie, iz mozna stwierdzi¢, ze dochodowos¢ lokat
w przemysle przetwoérczym jest nieco wyzsza- w kra-‘-
jach rozwinietych gospodarczo. Przodownictwo Azji J
i Afryki ogranicza sie¢ wlasciwie do uprzemystowionej
Japonii i Republiki Afryki Poludniowej.

Przechodzac do nastepnego zagadnienia, tj. do po-:
dzialu geograficznego lokat, nasuwaja sie nastepujgce
wnioski: b

— Kanada stanowi gltéwny teren pod wzgledem wy=
sokosci lokat bezposrednich USA, a udzial jej przekra-
cza 30%. Jeszeze w 1950 r. gtlownym terenem lokat byla
Ameryka facinska.

— Europa zachodnia staje sie gldwnym ,,konkuren=
tem” Kanady, gdzie wysokos¢ lokat bezposrednich

USA wzrosta w latach 1950—1966 ponad 9,3-krotnie;
podczas gdy w Kanadzie — ponad 5-krotnie. 4

— Jednoczeénie Europa zachodnia odebrala Kana:
dzie pierwszenstwo w wysokosci lokat w przemyé
przetwérczym. Szczegblnie szybki przyrost lokat. be
posrednich USA w Europie zachodniej mial m1ejs
w krajach EWG.
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— Wzglednie stabe tempo wzrostu wysokosci tych
lokat obserwuje sie w republikach Ameryki Lacin-
skiej, co m. in. wynika z niepewnosci sytuacji politycz-
nej, zwlaszcza od czasu rewolucji kubanskiej, a takze
z chaosu ekonomicznego panujgcego w niektérych kra-
jach tego kontynentu.

— Odwrotnie przedstawia sie natomiast sprawa lo-
kat na terytoriach zaleznych Po6tkuli Zachodniej.
Wzrost ten jest prawie 12,4-krotny.

—- Dos$¢ znaczny przyrost lokat w Oceanii i Afryce,
ograniczajagcy sie jednak przewaznie do terenow wy-
soko rozwinietych lub do jednostronnego wzrostu tych
lokat w eksploatacje surowcow w Libii i Liberii.

— ,,Unikanie” przez kapital bezposredni wielu kra-
jow azjatyckich i afrykanskich.

Blizsza analiza ujawnilaby z pewnoscig przyczyny
priorytetu poszczegélnych branz w lokatach na danym
obszarze geograficznym, ale ogélnie mozna przyjae,
ze lokaty bezposrednie zalezg od konkretnej sytuacji
rynkowej, ktéra preferuje wzrost jednego typu lokat.
Dlugookresowe potrzeby danego rynku nie zawsze wy-
wotuja odpowiedni wzrost poszczegdlnych lokat bran-
zowych, co odnosi sie zwlaszcza do rynkow w krajach
slabo rozwinietych. Rynki te nadal bowiem traktowane
¥y jako rynki dostaw dla USA i innych Kkrajow.
W znacznej mierze odnosi sie to réwniez do Kanady.

Ostatnio daje sie, co prawda, zauwazy¢ wzrost zain-
leresowania monopoli USA wewnetrznym rynkiem
krajow stabo rozwinietych, ale dotyczy to raczej po-
pzezegblnych krajow na Potkuli Zachodniej. Naprawde
nutomiast rynek wewnetrzny interesuje monopole
IISA przede wszystkim w Europie zachodniej, Kana-
ilzle oraz — w mniejszym stopniu — w Japonii i Oceanii.
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Brak dokladnych (lub w ogéle jakichkolwiek) danych G i b

dotyczacych wysokosci sprzedazy niektérych produk-
téw i ustug, wytwarzanych w filiach USA za granica,
zmusza do skoncentrowania uwagi jedynie na artyku-
tach produkowanych przez przemysl przetworezy i wy-
dobywezy, tam gdzie dane te s osiggalne.

Odpowiednie dane dotyczace ,,filii przetworczych” .
USA prezentuje tablica 10 (ss. 75—76). ,‘

Przytoczone w tabl. 10 dane $wiadcza, ze geograficzna |

Sprzedaze filii USA w przemysie przetwérczym za granica w roku 1965

w podziale towarowym i geograficznym

(w mln dol.)

Eksport
do innych
krajow

Sprzedaze | Sprzedaze| Eksport
globalne | lokalne | do USA

Obszar/towar

42377
4020

34693
3490

5828
411

Swiat ogolem

Produkty zywno$ciowe

orientacja filii USA dzialajacych w przemysle prze- :"‘I']‘Z‘:lrik;l?;”h"dne ég?? 961 43 216
twoérczym za granica nastawiona jest zdecydowanie na Broby glbowe 1650 f;g; 17; ?;i
rynek lokalny lub na eksport do krajow trzecich. Jedy- | Wyroby metalowe (t. sur.) 3357 | 2510 261 586
nym wyjatkiem jest tu produkcja filii USA w przemy= Maszyny 9203 | 7556 245ty 1432
sle papierniczym w Kanadzie, gdzie tylko ok. 40% pro= Srodki transportowe 10760 | 8988 | 278 | 1494

Inne wyroby 4716 | 3912 162 642

dukeji filii przeznaczone bylo na rynek lokalny, pra-

wie 50% eksportowano do USA i pozostate 10% — do. Kanada . || 13445 | 10908 | 1458 | 1079
innych krajow. ::l'(:(iieurktiy iy\lvvn((j)écmwe ; :22 1 ;92 33 100
. o . i ochodne

W pozostalych przypadkach udziat USA jako odbior= (‘h‘umikallija 1636 14;? 6;3 ;gg
cy towaréw produkowanych przez wiasne filie byt Wyroby gumowe 472 463 6 3
nieznaczny i w ogole tylko niewiele przekraczal 4%.8 Wyroby metalowe (t. sur.) 1513 927 253 333
Na uwage zasluguje szezegélnie maly udzial ekspor Muszyny 2368 | 2129 116 123
Brodki transportowe 3226 | 2863 200 163

tu maszyn i $rodkéw transportu z filii w Europie za
chodniej. Zjawisko to jest wynikiem Swiadomej po ":
tyki korporacji macierzystych, o czym bedzie mow
w innym rozdziale.

line wyroby 1485 | 1293 122 70

Ameryka Eacifiska 5484 | 5073 101 310
b todukty zywnosciowe 867 674 46 147
pler i pochodne 178 158 5 15

W kazdym razie rynek lokalny byl odbiorca 82% 1398 | 1260 34 104
produkeji filii, a eksport do krajow innych niz US! yroby gumowe 350 348 LY 5
wynosit 14,4% tej produkeii. i flolule i wyroby metalowe 309 297 s 12

Dla uzupelnienia powyzszych danych warto przyte e o o % 't

: ki transportowe 1172 1164 3 5
czyé sprzedaze filii przedsigbiorstw USA za granic Rvtoby 576 559 10 7

produkujacych surowce kopalniane. Otoz w 1965
sprzedaze tych filii wyniosty 3426 min dol, z czeg
rynek lokalny zakupil za 784 mln dol. (22%), ekspe

pn zachodnia 18761 | 14357 220 4184
ukty zywnosciowe 1500 1385 11 104
ler i pochodne 166 152 s 14
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Ekspansja kapitatu USA na rynki obce 1

c.d. tabl. 10
: g Eksport
Obszar{towar S;Zﬁ;ize S;aori:l::e iksg(;r; do in?lych i
krajow
Chemikalia 2743 2080 18 645
Wyroby gumowe 537 420 1 116
Metale i wyroby metalowe 5842 3921 83 1244 |
Srodki transportowe 5060 3708 75 1277 8
Inne wyroby 2191 1618 24 549
Inne obszary 4687 | 4355 77 255
Produkty zywnosciowe 328 239 29 60
Papier i pochodne 110 105 — 58
Chemikalia 1020 932 29 59
Wyroby gumowe 291 278 - 13
Metale i wyroby metalowe 219 213 7 6
Maszyny 953 893 6 47
Srodki transportowe 1/302:81¢ 17253 s 49
Inne wyroby 464 442 6 16

Zr édto: Survey of Current Business, November 1966, s.9, tabl. 3.

do USA wyni6st 1225 miln dol. (pow. 36%) oraz 'eks
port do innych krajéow — 1417 min dol. (40%)%.

Udziat rynku lokalnego w absorbowaniu produke
filii naftowych jest prawdopodobnie jeszcze mniejsz
choé¢ filii naftowych dziatajacych w Europie zachodni
Kanadzie i Australii powyzsze stwierdzenie z pe
noécig nie dotyczy. Natomiast pozostale kraje ofert
wrecz minimalne mozliwosci absorbowania olbrz m
produkeji naftowe]j tych filii. ‘

Reasumujac trzeba stwierdzi¢, ze eksport kapital
z USA, a szczeg6lnie eksport kapitalow bezposredni
nabral w okresie powojennym znacznego TOZMAC
Warunki do tego eksportu zostaly w powaznej czi

68 Por.: Survey of Current Business, November 1966, s. 10, tabl, 6

Miernie na USA i kraje trzecie. Pozostale kraje , spe-
tjulizuja” sie glownie w produkceji surowcowej z prze-

stworzone przez rzgdowe programy dla zagranicy, kt6-
re zachowaly te obszary dla penetracji kapitatu amery-
kanskiego.

Najwiekszym co do wysokosei lokat bezposrednich
USA terenem jest nadal Kanada, ale gléwnym terenem
cksportu kapitaléw bezposrednich z USA stala sie
Europa zachodnia. :

Lokaty w przemysle przetwérczym i wydobyciu ro-
py naftowej stanowig ponad 72% lokat bezposrednich
USA za granicg w ogole. Istnieje wiec niewgtpliwie
silna koncentracja kapitalu USA za granica w tych
dwoch dziedzinach. Koncentracja ta polaczona jest ze
wSpecjalizacjq” poszezegdlnych regionow geograficz-
nych. Europa zachodnia specjalizuje sie w przemysle
przetworczym, ktéry zaopatruje przede wszystkim ry-
nek lokalny oraz eksportuje powazng czesé produkeji
tlo innych niz USA krajéw.

»Specjalizacja” Kanady jest bardziej zréznicowana
| cho¢ przemyst przetworczy odgrywa tam rowniez
pléwna role, to jednak orientuje sie on gléwnie na ry-
ek lokalny, eksport za$ rozklada sie prawie réwno-

niczeniem na eksport, jezeli za§ chodzi o przemyst
setworezy, to orientuje sie on prawie wylgeznie na
ynek wewnetrzny.

Brak dokladnych danych utrudnia wycigganie dal-
ch wnioskéw, ale nawet czastkowe dane wystarczaja
pewnych uogoélnien. Otéz filie USA w Wielkiej Bry-
Il uczestniczyly w 1965 r. az w 17% globalnego
portu brytyjskich wyrobéw przemystowych®s.

Nirvey of Current Business, November 1966, s. 10.
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Kapitat USA dokonuje wiec w $wiecie kapitalistycz ]

nym szczegblnego podziatlu pracy, ktéry moze wniesé

wiele zmian do znanych obecnie kanaléw handlu

miedzynarodowego. Co wiecej, $wiat kapitalistyczn

stoi w obliczu calej potegi konkurencyjnej USA. Ka=

pitat tego kraju atakuje planowo i skutecznie.

Celem jego nie musi by¢ jedynie maksymalizacja
produkeji w $wiecie kapitalistycznym, lecz zdobycie
kontroli nad nia. i

Warto jeszcze dodaé, ze USA zdecydowanie zdystan:
sowaly Anglie jako inwestora diugoterminowych loka
prywatnych za granica. Jeszcze w 1938 r. Anglia wy:
przedzala USA w tej dziedzinie, o czym byla mowa
zej. 1
W 1965 r. prywatne dlugoterminowe lokaty wyno
sity (w mln dol.): N

USA — 70801
Anglia — 23 268

Zroddtla: Survey of Current Business, November 1966, S. |
Those Sterling Balances. The Economist, January 28, 1967, s. 337 (d
oparte na szacunkach zrddia). ¢

Przewaga lokat prywatnych USA byla wiec po Y

3-krotna.
Nie ma najmniejszych watpliwosci, ze przewaga

bedzie nadal wzrastac.

Rozdzial 11

STRATEGIA PODBOJU OBCYCH RYNKOW
PRZEZ KAPITAE USA

1. UWAGI WSTEPNE

Ek;pansja eksportu kapitalow prywatnych USA pro-
Wadzi niewatpliwie do jednego celu — do kontroli nad
rynkami obeymi. Najsku’ceczniejszym narzedziem tej
kontroli jest kapitat bezposredni. J

I.Cksport tej formy kapitalu wigze sie zazwyczaj
r 1st.r11eniem lub tworzeniem bezposrednich lokat za
urm}lca, Do lokat bezposrednich zaliczajg sie przed-
uh;h.lorstwa produkeyjne i ustlugowe, ktére sa calko-
Wicie lub w sposéb decydujacy kontrolowane przez ka-
pitat obcey, najczesciej — wielkie monopole z siedziba
W kraju wierzycielskim.

D.o sprawowania kontroli potrzeba formalnie 51%
tzialu w akcjach przedsiebiorstwa. W praktyce, przy
WZym rozproszeniu akcjonariuszy, udzial ten ,moie

¢ znacznie mniejszy. Tak np. publikowane w USA

lystyki na temat eksportu kapitaléw z tego kraju
yqu).r jako zasade sprawowania kontrolj nad obcymi
mami przez rezydentéw USA 25, lub nawet mniej,.‘




