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Wyktad czwarty

,,Naturalnych barier” cigg dalszy

Wazrost liczby mieszkancow naszego globu oraz dgzenie przez
nich do poprawy swego bytu prowadzg do nieustannegP WZzros-
tu produkcji. W $wiecie wspotczesnym wzrost p?.odukc'p pocigga
za sobg przede wszystkim wzrost zuzycia energ.u. Mc.)zna‘ r}ayvet
pojs¢ dalej i stwierdzi¢, ze energetyka stala sig naJwazmer’z,q
dziedzing wspoélczesnej cywilizacji i ,,wehikutem” W przysztose.

Wiasciwie caly postep cywilizacji ludzkiej wigze sig z .c.)par?o-
wywaniem coraz to nowych i potezniejszych 2r()d?l. ent.a.rgu. Nie-
ktérzy uwazajg nawet?!, iz historie naszej cyw111z’::1031 wyzna-
czylo siedem kolejnych ,rewolucji energetycznych”. D

Pierwszg z nich bylo opanowanie przez neandertalczyka, mnie]j
wiecej 70 tysigecy lat pn.e., sztuki krzesania ognia, pr.zedtem
znanego mu tylko z pozaré6w wywolywanych zjawiskami natu-

ralnymi. Ogien odstraszal dzikie zwierzeta i pozwalal czlowie-

kowi na stworzenie warunkéw dla pézniejszego osadnictwa:
Druga bylo ,,wymy$lenie” rolnictwa gdzieS okoto 6—17 tysiecy

lat p.n.e., a nastepnie oswojenie niektérych zwierzat i wyko- “

rzystanie sity ich mies$ni do prac polowych i transportu.

Trzecig ,,rewolucje energetyczng” stanowilo zastosowanie we-

gla drzewnego w ,,prametalurgii”’ (okoto 1400 r. p.n.e.). .
Czwarta bylo pojawienie sie prochu, najpierw, w XI w., w Chi-
nach, a potem na szeroks skale w XIV w. w Europie.
Pigta, ktéra dala poczatek poézniejsze] ,,yewolucji przemysto-
wej”, bylo wprowadzenie do uzycia wegla kamiennego w XVI w.

najpierw przez Anglikéw, a pdzniej przez Holendréw i Szwedow.

Wegiel dat poczatek maszynie parowej (XVIII w.).

1 Por. L. Puiseux, L’energie et le desarroi post-industriel, Paris 1973, s. 108—1186. 3
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Szoéstg ,,rewolucja” bylo szerokie wprowadzenie kolei, a na-
stepnie silnika spalinowego (XIX w), czyli w rzeczywisto$ci wy-
korzystanie ropy naftowej, co spowodowalo, ze: ,energia po-
mocnicza stala sie tak potezna i wygodna w uzyciu, iz rozpo-
czeta eliminacje «motoréw miesniowych» zwierzat i ludzi” 2.

Siédma ,,rewolucja” zaczela sie od zrzucenia bomby atomowej
na Hiroszime. Tym samym ludzko$¢ po raz pierwszy w swojej
historii stworzyla sytuacje, w ktorej dzieki odkryciu tak potez-
nego zrédla energii moze nie tylko calkowicie sie unicestwié¢, ale
i ,konsumowaé¢ bez fizycznego uczestniczenia w produkeji”,
i w ktoérej ,,atom, elektrycznos¢ i komputer stawiajg prace ludz-
kg poza nawiasem, a ciato ludzkie staje sie niekreatywne w pra-
(e vaicd

Tak mniej wiecej wyglada w duzym skrécie ,,energologia”,
przypisujgca energii najbardziej rewolucyjng role w calym po-
stepie ludzkosci.

Czy istotnie wszystko da si¢ wyttumaczyé¢ tylko owymi rewo-
lucjami, to juz inna sprawa (nie miejsce tutaj na wchodzenie
w rozne takie ,szczegoly” jak kultura i nauka, ktére w mysl
powyzszych twierdzen mialy sie pojawiaé ,,przy okazji” kazdej
kolejnej ,,rewolucji energetycznej”), ale faktem jest, ze cywili-
zacja ludzka znaczona jest przelomami w opanowywaniu przez
czlowieka wymienionych wyzej nowych i coraz potezniejszych
zrodel energii.

Jesli rzeczywiScie co$ odréznia $wiat terazniejszy od przeszie-
go, to zapewne najbardziej syntetycznym wskaznikiem tego jest
ilos¢ konsumowanej przez czlowieka energii. Wskaznik ten jest
nawet bardziej wymowny niz powszechnie stosowany wskaznik
dochodu narodowego na jednego mieszkanca.

O roli energii w zyciu wspolczesnego czlowieka nie trzeba ni-
kogo przekonywaé¢. Warto jednak podaé¢ kilka podstawowych
informacji na ten temat.

Ot6z dorosty mezczyzna ma sile réwno tylko 0,08 KM, czyli
w ciggu godziny moze wykona¢ prace odpowiadajgcg 0,06 kWh.
Inaczej moéwige, 8-godzinny wysitek fizyczny dorostego mez-
czyzny rowna sie w przyblizeniu tylko 0,5 kWh, tzn. ilosci

2 Tamze, s. 116.
! Tamze.
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energii zuzytej w tym czasie przez 60-watov_va zarov;};g. 1;J"Vevg}:)
caloroczna praca fizyczna stanowi zatem ekw1wa1f.=:r(11t i) c.
Spojrzmy na nasze rachunki za éwiath? ty%kq za ]e‘len rfn ac,
a przekonamy sie, jak watlutcy sa ngm najwieksi .s1 a'cz.e. A
Na pocieszenie mozna tylko dodaé, ze w rzeczyw1sto.scli po c}lf :
sze pordéwnanie jest nieco korzystme]s.ze. dla czloxylia :1;, tgrai_
maszyny i inne odbiorniki energii tracg ??] l?ar.dz'o wie elinow i
cie ,konsumpcji”. Tak zwana sprawnosc sﬂmkovs{ spa v ;fni_
waha sie w granicach 20—60%0, elektrycznych za$ — w §tne."
cach 60—95%0. Srednio wigc okolo potowy ,,en'ergn pierw o (]:
jest po prostu marnotrawione. Stqd. dorosl,}’r mezczyzr}a Il)ggck]‘?v g
fizycznie stanowi faktycznie ,,elfw.lvyalent '300, a me_zerna f
Ciggle jednak sila ludzkich miesni jest wyjatkowo mi

W 1970 r. w 20 rozwinietych krajach (w tym m. in. socjalis- ‘

tycznych) na jednego ,Judzkiego” robotnika w pr:;.sfnysle gsx';};:
padalo przecigtnie 45 robotnikow ,,energetyezr}yc37 4w V‘;)o oy
,,energii wspomagajacej” (w Polsce w tym ({zas1e. ) Bk gda- .
zaé w 1971 r. na jednego mieszkanca globu z1en‘1sk1egc_> prz'ypad ;
lo az 54 ,niewolnikow energetycznych.”. Jasr'le jest wiec, zei egrg}i'q
by wspoéliczesny czlowiek nie posl,uglwal sie mas'ov:: n:
wspomagajaca’, to nie bytby wspoélczesnym czlowiekiem.

. \ jek byl niemal |
Jeszeze bowiem okoto 2 tysiecy lat p.n.e. czlow1ei v::/’ 1920 .1

0 liczeniu
zuzyl 1,56 miliarda ton surowcow energetycznych, w przell _

catkowicie zdany na sile wlasnych mies$ni. Ale ju

S

na wegiel, w 1970 r. — 7 miliardéw ton, a na rok 2000 niekto-
3 rzewidujg az 40 miliardéw ton. A A )
z}IrnI’zeresujqco wyglada historia cywilizacji 11{.'dzkle] na tle ev&to
lucji udzialu po_szczegélnych noénikéw energii w globalnym ]e]‘:‘
Zuzyciu. . b 1

O);c')z jakies p6! miliona lat temu cztowiek w c'alosm.polegal }:1:,
sile 'mieéni, wylgcznie wiasnych, a potem .takze :wxerze;cyc' .
Jeszcze 4 tysigce lat temu polegal na nie? w 70'/0, natomllas ,‘
w 25% na resztkach organicznych (gh’)wmte nzjtwoz natura niir
i w 5% na drewnie, ktore spalal. Mniej wu.gce] w 1500 r. s .
mieéni stanowila juz tylko 10% w ,bilansie energetycznym s

4 Por. S. Albinowski, Cztowiek energia Trybuna L ' 2 styczni 1974 T,
g bun ud z stycznia
i s 9 :
3

cy N. N. Siemionowa zamieszezonej w czasopiSmie ,,Horizont” 1973, nr 45.
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odpady organiczne 20%, a drewno 70%. W 1910 r. na resztki
organiczne przypadto 16%, tyle samo na drewno, na wegiel az
65%, a 3% na rope naftowa. W 1972 r. drewno stanowito juz
tylko 10%, wegiel 32%, ropa naftowa 34%, a gaz ziemny 18%.
W 2000 r. ropa naftowa ma stanowi¢ 30%, gaz ziemny 25%,
energia atomowa i hydroenergia 23%, a wegiel 22%, co nie po-
zostawia juz miejsca dla drewna, a takze dla odpadéw organicz-
nych i mie$ni.

W powyzszym poréwnaniu najbardziej interesujaca jest oczy -
wiScie wspomniana ewolucja, tak wydatnie ,przyspieszona”
w biezagcym stuleciu, a zwlaszcza rola ropy naftowej, ktorej
gtownie poswigcamy niniejszy wyklad. Przyjrzyjmy sie wiec jej
nieco blizej.

Oto6z jak wynika z przytoczonych danych, jeszcze 65 lat temu
udzial ropy naftowej w ogélnym zuzyciu energii wynosit tylko
3% i w poréwnaniu z weglem byla ona 15-krotnie ,mniej waz-
na”. Dzi§ ,krélestwo” ropy naftowej jest absolutne i wedlug
wszelkiego prawdopodobienistwa nie utraci go ona przed koricem
naszego stulecia.

Wprawdzie kariera ropy naftowej zaczela sie jeszcze w ubie-
glym wieku, ale tak naprawde do dopiero wiek XX, a zwlaszcza
jego druga polowa obfituje we wrecz dramatyczne jej przyklady.
[ cho¢ pierwszym wazniejszym osiggnieciem w dziedzinie wyko-
rzystania tego surowca byl wynalazek Ignacego L.ukasiewicza —
lampa naftowa, w ktérej zastosowal on wydestylowang przez
siebie z ropy nafte (1853 r.), to mimo calego uznania dla geniu-
szu naszego rodaka trzeba stwierdzi¢, ze nie lampa naftowa
stala sie poczatkiem kariery ropy. Kariera ta rozpoczela sie od
skonstruowania przez Karola Benza w 1866 r. samochodowego
silnika spalinowego o mocy az... 0,75 KM.

W kazdym jednak razie i lampa naftowa, i silnik spalinowy
(cho¢ nie tylko, gdyz ropy naftowej uzywano i do innych celéw)
spowodowatly, ze juz w 1890 r. wydobyto jej 10 milionéw ton.
Tak sie akurat zlozylc, ze duze zloza tego surowca odkryto
W Pensylwanii w USA juz w 1857 r.5, kiedy rewolucja przemy-
slowa zaczela sie wlasnie przenosi¢ do tego kraju. Utatwilo to -
wydatnie kariere ropy naftowej i przyczynilo sie do tego, ze mi-

¢ Por. ,,The Wall Street Journal” z 30 listopada 1973 r.
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mo odkrycia zasobnych z16z jeszcze w wielu innych krajach, USA
dzierzyly prym w jej produkeji od poczatku biezacego stulecia
az do 1975 r., kiedy stracity go na rzecz ZSRR.

Powracajac jednak do zagadnien bardziej ogélnych — zgo-
dzié sie nalezy, ze rozwéj cywilizacji bez ,,rewolucji energetycz-
nych” nie bylby mozliwy, chot réznie mozna by okresla¢ po-
szezegblne jej etapy i zasieg. Trudno tez byloby wartosciowac,

czy jakie§ odkrycia i wynalazki o przelomowym znaczeniu sg

bardziej czy mniej ,,wazne”. Kazde z odkry¢ i wynalazkéw byto
wielkie na miare swej epoki. Opanowanie sztuki krzesania og-

nia badZ oswojenie zwierzecia i nauczenie sie korzystania z jego

sity pociggowej bylo zapewne nie mniej wazne niz wynalezienie
prochu, koksu czy silnika spalinowego. Resumujgc mozna by
wiec powiedzie¢, ze cala” ,filozofia” rozwoju cywilizacji jest $cis-
le zwigzana ze swoistg ,,energozerczoscig” czlowieka, czyli po

prostu z poziomem jej konsumpcji, ktory wzrastal wraz z roz-

wojem cywilizacji.

W 1973 r. konsumpcja tzw. energii handlowej (tj. z wyjatkiem f
drewna, nawozéw naturalnych i innych paliw statystycznie nie-
uchwytnych) na jednego mieszkanca naszego globu wynosita

2074 kilograméw paliwa umownego (W przyblizeniu réwnego war-
tosci opatowej wegla) 7. Od tego czasu sytuacja zapewne nie ule-
gla wiekszym zmianom (brak nowszych danych w momencie pi-
sania niniejszego) ze wzgledu na kryzys energetyczny, recesjg
na Zachodzie, no i oczywiscie przyrost naturalny.

Trudno dokladnie powiedzie¢, ile zuzywano energii na glowe
przed ,erg przemystowg”’, ale mozna zakladaé¢, ze byt to skrom-
ny ulamek obecnej konsumpcji. Skoro jeszcze dzisiaj sg kraje,
w ktorych wspomniana konsumpcja ,,handlowa” wynosi 12 kilo~

graméw, to zapewne kiedys byto jeszcze gorzej.

Konsumpcja energii wzrastala w miare rozwijania sie rewo-.
lucji przemystowej. Tylko w latach 1950—1973 $wiatowa kon-

sumpcja energii na jednego mieszkanca kuli ziemskiej wzrosta
o 1073 kilogramoéw p.u.$, czyli wiecej niz podwoita si¢ i to mimo
calej ,eksplozji demograficznej”. Jednakze i w tym przypadku,
podobnie zresztg jak we wszystkich innych, doszla do glosu nie

7 Por. World Energy Supplies 1970—1973, UN, New York 1975, seria J, nr 18, s. 2.
8 Por. tamze, s. 3.
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réwnomiernos¢ zaréwno w ukladzie grup krajow, jak i miedzy
poszczegblnymi krajami. W 1973 r. bowiem konsumpcja energii
w rozwinietych krajach kapitalistycznych wynosita 6531 kilo-
gramoOw p.u. na glowe, w europejskich krajach socjalistycznych
— 4964 kilogramy, w azjatyckich krajach socjalistycznych juz
tylko 602 kilogramy i wreszcie w krajach rozwijajacych sie za-
ledwie 388 kilograméw na jednego mieszkanca?, czyli 17 razy
mniej niz w pierwszej z wymienionych grup krajow.

Jeszcze bardziej razgce réznice wystepujg jednak, gdy porow-
namy poszczegdlne kraje. Pominmy juz zupelnie ,anormalne”
przypadki, takie jak Katar czy ,,szejkanaty naftowe”, w ktérych
konsumpcja energii na glowe przekraczala w omawianym roku
26 000 kilograméw p.u., ale wezmy konsumpcje w USA. Otoz
wynosita ona w 1973 r. 11 897 kilograméw p.u. na gltowe, podczas
gdy w Burundii, Gérnej Wolcie, Rwandzie i na Timorze po
okolo 12—13 kilograméw 10. Rozpietosé jest wiec jak 1:1000,
a gdyby tak jeszcze poréwna¢ ,norme katarskg”, to nawet wiek-
sza niz 1:2000!

Gdyby sie chcialo zapewni¢ obecnym 4 miliardom mieszkan-
co6w Ziemi konsumpcje energii wedlug ,norm amerykanskich”
z 1973 r., to musialaby ona wynie$¢ okolo 47 miliaréw ton p.u.
wobec zapewne nie wiecej jak 8 miliardéow ton, ktére swiat zu-
zywa dzisiaj. Wedlug ,,normy katarskiej” zuzycie to byloby na-
wet 13-krotnie wieksze niz obecnie, tj. wyniostoby okoto 100
miliardéw ton p.u. Gdyby jednak s$wiat konsumowal energie
wedlug ,,normy Gérnej Wolty”, to konsumpcja ta nie przekra-
czalaby 52 milion6w ton p.u., a wiec bylaby w przyblizeniu
o 6 milion6w ton mniejsza niz w samej tylko Szwecji w 1973 r.

Zalézmy nawet, ze konsumpcja energii w krajach bardziej roz-
winietych kryje w sobie olbrzymie marnotrawstwo i ekstrawa-
gancje. Trudno jest jednak dokladnie ustali¢, jaki jej poziom
mozna uwazaé za ,,przyzwoity”. Przyjmijmy zatem, ze tym ja-
kim$ ,,przyzwoitym” poziomem jest konsumpcja energii w eu-
ropejskich krajach socjalistycznych, ktéra wynosi dzisiaj po-
wyzej 5000 kilograméw p.u. na jednego mieszkanca. Jak wi-
dzimy, przecietna tej konsumpcji w krajach rozwijajgcych sig,

9 Por. tamze, s. 3.
1 Por. tamze, s. 3 i 13.
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w tym i w azjatyckich krajach socjalistycznych, bardzo daleko
odbiega od poziomu uznanego przez nas za mozliwy do przyje-
cia (z wyjatkiem oczywiScie niektérych krajow ,,naftowych”).
Przy tym taki kraj jak Indie zarejestrowal nawet spadek kon-
sumpcji energii na glowe w latach 1969—1972 ze 188 do 186 kilo-
graméw p.u. Zresztg Indie nie sg tu wyjatkiem. W omawianym
okresie na 151 krajow rozwijajacych sie spadek wystapil az
w 25 krajach, a w wielu innych przyrost konsumpcji energii na
jednego mieszkanca graniczyl ze stagnacjg. Wyréwnanie istnie-
jacych roznic jest wiec naprawde przystowiowa muzyksg przy-
szloéei. Trudno zresztg nawet przewidzie¢, kiedy kraje rozwija-
jace sie bylyby w stanie osiaggna¢ wspomniany wyzej ,,przyzwo-
ity” poziom konsumpcji energii na glowe.

Ale skoro jesteSmy przy nieréwnomiernosci konsumpcji, to
przyjrzyjmy sie takze nieréwnomiernosci produkcji tzw. ,,energii
piérwotnej” w §wiecie (wegla, ropy naftowej, gazu ziemnego oraz
hydroenergii i energii jadrowej).

Otéz w 1972 r., tj. w ostatnim ,normalnym” roku, w ktorym
nie wystgpily jeszcze zadne perturbacje, produkcja ,energii
p\iérwotnej" w $wiecie wyniosta 7565 milionéw ton p.u., W tym
wegla kamiennego i brunatnego 2430 milionéw ton, ropy naf-
towej 3340 milionow ton p.u. (tj. 2,5 miliarda ton wediug wias-
nej wagi ropy)!!, gazu ziemnego 1616 milionéw ton (czyli 1,2
biliona metréw szeSciennych) oraz hydroenergii i energii roz-
szczepialnej — 179 milionéw ton p.u.'?

Jak wiec widaé, paliwa plynne stanowily w 1972 r. 45%0
wszystkich pierwotnych zrédet energii produkowanej w Swiecie,
wegiel ponad 32%, gaz ziemny ponad 21%, a pozostate zrddia
tylko 2% (dane te odbiegaja od danych N.N. Siemionowa, kto-
ry nieco rozszerzyt pojecie ,energii pierwotnej”).

Nie bedziemy juz wiecej siega¢ do historii kariery ropy naf-

towej, ale warto wspomnie¢, ze wegiel, niemal jedyne Zzrédio
energii w pierwszej fazie rewolucji przemystowej, zostal zdetro-

nizowany przez rope naftows, ktéra stala sie nie tylko najbar- “
dziej uniwersalnym paliwem, ale takze cennym surowcem che- |

11 Jedna tona ropy naftowej réwna sig $rednio warto§ci kalorycznej pottorej
tony wegla kamiennego, przyjmowanego jako paliwo umowne.
12 Por. World Energy Supplies..., Jw., s. 2, 50 i 133.
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micznym. Razem z gazem ziemnym, ktéry czesto jej towarzy-
szy, stanowila w 1972 r. 2/3 calej produkcji ,energii pierwot-
nej”. W tym skadingd ekonomicznie i technicznie uzasadnionym
zjawisku przestawiania si¢ na bardziej ,,wygodne” Zrédla energii
kryje sie podstawowa przyczyna pézniejszych napie¢, ktére na-
zwano ,kryzysem energetycznym” lub ,naftowym”.

Produkcja ,energii pierwotnej” w $wiecie, wynoszgca w 1972 r.
prawie 7,6 miliarda ton nie tylko byla za niska, ale w dodatku
jej rozmieszczenie nie pokrywalo sie z rozmieszczeniem kon-
sumpcji. Wiecej niz 1/3 produkowanej ,energii pierwotnej”, tj.
2,6 miliarda ton p.u., trafiala w zwigzku z tym do handlu $wia-
towego, ktéry odgrywa zasadniczg role w uzupelnianiu deficytu
paliwowego poszczegblnych regionéw i krajow.

W omawianym roku najwiekszy deficyt ,energii pierwotnej”

(prawie 1,5 miliarda ton p.u.) mialy rozwiniete kraje kapitalis- -

tyczne. Europejskie kraje socjalistyczne mialy dla odmiany nie-
wielkg nadwyzke (okolo 80 milionéw ton p.u.). Kraje rozwija-
jace sie mialy duzg nadwyzke (prawie 1,6 miliarda ton p-u.),
a azjatyckie kraje socjalistyczne réowniez nadwyzke, ale mini-
malng.

Jednakze powyzszy czwoércztonowy uklad sytuacji nie wyjasnia
sytuacji w ukladzie regionalnym i w uktadach krajowych. Nie-
mniej wniosek generalny jest oczywisty — najwigkszy konsu-
ment energii w $wiecie, tj. rozwiniete kraje kapitalistyczne, ma
jednoczesnie deficyt w produkcji ,energii pierwotnej”, nato-
miast najmniejszy konsument energii, tj. kraje rozwijajgce sie,
jest zarazem dysponentem jej najwiekszych nadwyzek. Fakt ten
stal sie bodajze ,centrum wydarzen” w miedzynarodowych sto-
sunkach gospodarczych od ,wojny ramadanskiej”, jako ze zostal
w dos¢ zaskakujacy sposéb wykorzystany przez kraje OPEC,
o czym bedzie jeszcze mowa w innym wykladzie.

Przechodzac jednak do sytuacji w ukladzie regionalnym, war-
to zwlaszcza zwrodcié uwage na sytuacje energetyczng niekto-
rych krajéw. Tak np. w 1972 r., tj. ostatnim ,hormalnym” roku
z punktu widzenia omawianych zagadnien, Ameryka Po6inocna
miata deficyt ,energii pierwotnej” w wysokosci ponad 300 milio-
néw ton p.u., ale deficyt ten w catosci (prawie 400 milionéw ton
p.u.) przypadl na USA, podczas gdy Kanada miala tu nadwyzke.
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Najbardziej deficytowa spos$roéd rozwinietych krajéow kapita-
listycznych byla bodajze Japonia, ktéra prawie w 9/10 polegalta
na imporcie.

Europa Zachodnia miala w tym czasie deficyt w wysokosc1
okolo 850 milionéw ton p.u. i tylko Holandia dysponowata tu
nadwyzkg (okoto 6 milionéw ton p.u., gtéwnie gaz ziemny).

Australia i Oceania miaty minimalng nadwyzke.

Wsréd krajow RWPG duza nadwyzke miatl ZSRR (okolo 133
milionéw ton p.u.), Polska (20 milionéw ton p.u.) i minimalng
Rumunia. Pozostale kraje miaty znaczne deficyty.

Afryka miata en bloc nadwyzke (w przyblizeniu 310 milionéw
ton p.u.), ale nadwyzka ta dotyczyla tylko Libii, Algierii, Nigerii,
Gabonu i w mniejszym stopniu Republiki Potudniowej Afryki,
Egiptu, Tanzanii i Angoli. W pozostalych krajach wystepowal de-
ficyt, przy czym w niektérych znaczny.

Ameryka Potudniowa wykazywala nadwyzke (okoto 125 milio-
néw ton p.u.), ale w ukiadzie krajowym duza nadwyzke miala
Wenezuela, oraz w mniejszym stopniu Ekwador, Boliwia, Ko-
lumbia i Trynidad. Bliskie samowystarczalnosci byty: Meksyk
(obecnie juz jest) oraz Peru i Argentyna. Inne kraje mialy duze
deficyty, ale istniejg szanse poprawy sytuacji w niektorych
z nich, zwlaszcza w Brazylii.

Azje (bez krajow socjalistycznych) mozna z omawianego punk-
tu widzenia podzieli¢ na dwie podstawowe czesci: Srodkowy

Wschoéd i pozostate kraje. Srodkowy Wschéd mial i ma najwiek-

szg nadwyzke w $wiecie w produkeji ,energii pierwotnej”
(w 1972 r. 1,1 miliarda ton p.u.), natomiast pozostala cze$¢ kon-
tynentu miala deficyt rzedu 300 milionéw ton p.u. Ale i w tej
drugiej czesci sytuacja jest nie wszedzie jednakowa; Indonezja,
Brunei, Sarawak i Afganistan dysponowaty nadwyzks, pozostate
za$ kraje wykazywaly deficyt.

Tak wiec w ukladzie geograficznym sytuacja energetyczna

w $wiecie jest wysoce zlozona. OczywiScie, nowe odkrycia geo-

logiczne i rozszerzenie eksploatacji juz odkrytych ztéz paliw

moga do powyzszego obrazu wnies¢é w przyszlosci wiele popra-
wek, ale faktem jest, ze istniejg na $wiecie regiony i kraje

uprzywilejowane i upo$ledzone pod tym wzgledem przez nature.

Nic zatem dziwnego, ze handel paliwami rozwing! si¢ na
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ogromng skale, a ropa naftowa jest obecnie najwazniejszym to-
warem w handlu $wiatowym 3. Zdystansowala ona wszystkie in-
ne towary, stajac sie bez zadnej przesady ,,czarnym plynnym
zlotem”, a moze nawet artykutem bardziej poszukiwanym i ,,cen-
niejszym” niz zloto...

Ale co bedzie dalej? Czy energia, ktéra znalazla sie niewatpli-
wie na jakim$ ,historycznym zakrecie”, stanie sie bodzcem
przyspieszajgcym dalszy rozwo6j gospodarki $wiatowej, czy tez
stanie sie jego hamulcem?

Dla wielu Czytelnikéw, zwlaszcza po dotychczasowych Wywo-
dach, moze si¢ wydaé¢ dziwne, ze np. w USA konsumpcja ,ener-
gii pierwotnej” stanowi tylko okoto 2,3% produktu spoleczne-
go brutto, w pozostatych za$ krajach zaledwie 1,6% 4. A jednak
energia odgrywa centralng role w rozwoju gospodarczym.

Tak niski udzial kosztéw tej energii w produkcie brutto wyni-
ka przede wszystkim z zanizenia jej ceny. Ustalenie prawidto-
wej ceny na ,energie pierwotng” jest Jednak prawie niemozli-
we. Wydobywane ze skorupy ziemskiej paliwa stale i plynne tym
si¢ réznig od innych kopalin, ze raz zuzyte nie moga juz byé
odtworzone. Stad ich cena powinna byé¢ zdecydowanie wyzsza od
ceny jakiegokolwiek innego surowca. Ale o ile? Tego juz nikt
nie umiatby powiedzieé.

W kazdym razie, Swiatowa konsumpcja energii w latach 1950—
1970 wzrastala rocznie o 5%, ropy naftowej zas o 7,6% i w obu
przypadkach tempo to zaczelo pod koniec okresu wzrastaé 15,
Dalo to w efekcie potrojenie sie konsumpcji energii w $wiecie
w omawianym 20-leciu.

Wyzej juz wspominali$my, ze tylko dla wyréwnania poziomu
jej konsumpcji w $wiecie trzeba by zwiekszy¢ produkcje co naj-
mniej szesciokrotnie i ze same tylko USA z 6% ludnosci globu
konsumujg 1/3 energii wytwarzanej na $wiecie. Taki stan nie
moze trwa¢ dtuzej. Produkcja energii w $§wiecie musi wiec
wzrasta¢, zar6wno w krajach, ktére majg juz wysokg konsump-
cje, jak i w tych o.niskiej konsumpcji, przy czym w tych ostat-
nich nawet w wiekszym stopniu. Jest tylko kwestig, w jakim
mwstepnych obliczen jej eksport w 1974 r. wyniést wartosciowo okolo
110 miliardéw dolaréw.

4 Por. Ph. Connelly, R. Perlman, The Politics of Scarcity, London 1975, s. 26.
15 Por. tamze.
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tempie, gdzie przede wszystkim i przy wykorzystaniu jakich zré-
el. . .7
i Dotychczasowa produkcja energii, jak juz 'wspomlr}ah.smy,
opierala si¢ glownie na ropie naftowej. Qna te% stalg sie i p(?;
zostanie krytycznym punktem w calej ,,strateg'n energetyczne]
do momentu zastosowania nowych Zrédet energii. .
W okresie 10-lecia 1960—1970 konsumpcja rppy naftowej
w Swiecie rosta w tempie 8,1% rocznie i pod koniec tego okre-
su wyniosta 2,3 miliarda ton. Gdyby w latach 1970—1980 roczne
tempo utrzymalo sie na poziomie tylko 7"’/0,‘ jco w 1980 r. (1;011)1—
sumpcja tego surowca wyniostaby juz 4,4 rmhardanton. i g' yby
nawet w okresie 1980—1990 tempo to spadio do 5 /o rocznie, to

i tak konsumpcja ropy w 1990 r. wyniostaby 7,5 miliarda ton.

Zakladajgc, ze w nastgpnym dziesiecioletnim okresie, tj. w latach

1990—2000, jej konsumpcja bedzie wzrastala tylko o 4% rocz- :

nie, dla roku 2000 otrzymamy juz 10,9 miliarda ton.

Przy dalszym, tj. w pierwszym 10-leciu XXI w., rc?cznym ‘
wzroécie konsumpcji juz tylko o 2,5%, w 2010 r. wymoslal?y 3
ona 13,7 miliarda ton. I wreszcie, gdyby w nastepnym 15_—1ecm .‘
tempo konsumpcji ropy przyrastalo zaledwie o 1% roczr.n‘e, to ¢
i tak w 2025 r. konsumpcja ta wyniostaby az 15,9 miliarda

ton 16,

je wiec dodatkowymi poréwnaniami.

W kontynuowanie tempa wzrostu konsumpcji ropy naftowej »‘

z lat szesédziesiatych nikt juz nie wierzy '7, ale warto sza(.:zyé,
co moze sie sta¢ przy powyzszych skromniejszych zalozemach.ﬂv
Ot6z rozpoznane do tej pory (dane z 1973 r.) zasoby ropy naf-

towej moga wystarczy¢é mniej wiecej do lat dziewieédziesiatych.‘

1 Por. L. Puiseux, L’energie..., jw., s. 30.

h niesocja-
ch konsumpcja paliw piynnych w krajac
i gt apdund iy ,,Le Monde” z 9 kwietnia 1976 r1.).

listyeznych spadta w 1975 r. o 4% (por.
vlv 3;974 yr wzrost produkcji ropy naftowej w §wiecie wynibst tylko 0,7%.
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Jak widaé z powyzszego, nawet przy malejacym rocznym tfam- '.
pie wzrostu konsumpcji, ktéra po 2010 r. weszla‘t?y w stac%mm ]
stagnacji, bezwzgledna ilos¢ konsumowanej ropy c1ag}e by Je.?z- ]
cze wzrastala i pod koniec omawianego okresu, {1 wiec 'za nie-
cate 50 lat, przekroczylaby obecny poziom ,sz?éf:1okrotn1e. _.lfed- ;
nakze powyzsze liczby wszystkiego nie wyjasniajg. Uzupelnijmy ]

Nikt jednak nie moze byé¢ tak nierozsgdny, zeby zwiekszaé na
tej podstawie konsumpcje ropy naftowej, a potem jednego dnia
raptownie jg przerwa¢. Sytuacja wyglada w tej chwili tak, ze
jesli Swiat chce sie rozwijaé, to konsumpcja ropy naftowej musi
wzrasta¢. Kazde inne rozwigzanie wymagatoby czasu.

Ale co tak naprawde oznacza omawiany wzrost konsumpcji

ropy naftowej?

Przyjmijmy, ze sytuacja bedzie sie¢ ukladala w przyszlosci we-
dlug powyzszego ,scenariusza”, i zobaczmy, co z tego wynika.

Jesli tempo konsumpcji ropy naftowej utrzymatoby sie w obec-
nym 10-leciu na poziomie 7% rocznie, to dla zaspokojenia zapo-
trzebowania w calym tym okresie wystarcza zloza o zasobnosci
31,5 miliarda ton (chociaz, ze wzgledu na kryzys naftowy, moze
nawet mniejsze), a na nastepne 10-lecie trzeba by mie¢ w zapa-
sie okolo 57 miliarda ton. Tyle akurat juz mamy. Rezerwy na

lata dziewietdziesigte powinny juz wynosi¢ 89,5 miliarda ton. .

Te ilos¢ nalezaloby jednak do tego czasu znalezé. Inaczej mé-
wige, do konca biezgcego stulecia byloby potrzebne w sumie 178
miliardéw ton ropy naftowej, a wiec 2 razy wiecej niz wynosza
stwierdzone dotad ,,pewne” zasoby!

Kontynuujac dalej te obliczenia otrzymalibysmy, ze od 1970 r.
do 2030 r. tgczna konsumpcja wyniostaby 604 miliardy ton ropy
naftowej, z czego w ostatnim 10-leciu — jeszcze 160 miliardéw
ton, a wigc ponad pieciokrotnie wiecej, niz przewiduje sie na
obecne 10-lecie. Przy tym ,na wszelki wypadek” powinno sie
mie¢ jeszcze w zapasie okolo 176 miliardéw ton, aby moéc sie po-
tem jako§ w ogoéle ,wyplata¢” z konsumpecji ropy. A wiec do
2030 r. nalezaloby dysponowaé zasobami rzedu 780 miliardéw
ton 18, Czy to jest mozliwe?

Ostatnie szacunki dotyczace ,0statecznych” zasobéw ropy naf-
towej w $wiecie, dokonane przez amerykanska korporacje naf-
towa Mobil, opiewajg tylko na 273 miliardy ton 19, z czego prawie
potowa pozostaje jeszcze do odkrycia, a w tej niby juz odkry-
tej polowie nie wszystko jeszcze jest pewne. Wedlug opinii
wiceprezydenta wspomnianej korporacji produkecja ropy nafto-
wej moze osiggng¢ szczyt w latach osiemdziesiatych i na po-

18 Por. L. Puiseux, L’energie..., jw., s. 32.
s Por. ,,The Petroleum Economist”, czerwiec 1975.
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czatku lat dziewieédziesigtych, a potem musi zaczgé spadaé‘2°:
Byloby to akurat odwrotnie, niz wynika z cytowanego wyze]
,,scenariusza’ konsumpcji ropy naftowej. Po prostu ropy bra-
kuje. Ale czy mozna to uzna¢ za pewnik? :

Szacunki co do wielkosci zasobéw ropy naftowej Wprawd21.e
sie do§¢ powaznie roéznig — niektére wahajg sie nawet w grani-

-cach 170—340 mld ton 2!, a wiec ,,tylko” o 100%0 — wielu eks-

pertéw podziela jednak opinie korporacji Mobil, tj. ig 'moz’na
liczyé na pewno na 270 miliardow ton, z czego 100 mll}a?dcfv\{
ton spod dna morskiego, ale jednocze$nie dodaje do tej 110§c1
okolo 200 miliardow ton tzw. rezerw wtérnych (recyklizacja)
i okoto 150 miliardéw ton ropy zawartej w tupkach i piaskach
bitumicznych, co dawaloby lgcznie 620 miliardéw ton 22. Jesliby
tak bylo, to sytuacja nie bylaby az tak zta. Jak jest jednak na-
prawde?

Zapewne nikt nie wie tego dokladnie. Dane dotyczace zt6z su-

rowcoéw nalezg do najbardziej tajnych informacji w Swiecie i np.

nawet amerykanska agencja wywiadowcza CIA nie moze nieraz
tych informacji ,uzyska¢” od.. amerykanskich korporacji naf-
towych.

Zreszta raz po raz styszymy o nowych rewelacyjnych odkry-
ciach z16z ropy naftowej. Podobno ostatnio Wenezuela natrafila
w basenie Orinoko na zloza oceniane na 425 miliardow ton,
z czego jednak tylke 10% mialoby sie nadawaé do eksploatacji
przy obecnych metodach technicznych 23, A np. szacunki doty-
czgce z16z ropy w Chinach oraz na ich wodach przybrzeznych
wahajg sie w granicach od 2,7 do... 70 miliardéow ton 24.

Bywa tez i tak, ze pierwsze rewelacje sg potem rewidowane
w doél. Ale bywato tez i tak — jak w 1938 r., kiedy konsumpcja
ropy naftowej w $wiecie byla czterokrotnie mniejsza niz obec-
nie— ze sadzono, iz jej ztoza wystarcza tylko na 15 lat...

Jedno nie ulega jednak watpliwosci, to mianowicie, ze jesli

konsumpcja ropy naftowej mialaby w swiecie wzrasta¢ i to na-

wet w tempie malejgcym, to odkrycia nowych 76z musza by¢ :

20 Por. ,,International Herald Tribune” z 17—18 maja 1975 r.
21 Por. ,,The Petroleum Economist”, jw.

22 Por. tamze.

23 Por. L. Puiseux, L’energie..., jw., s. 29.

% Por. ,,Le Monde” z 12 wrze$nia 1975 T.
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dokonywane w tempie rosngcym. Je$li tak sie nie stanie, to
trzeba sie zaczg¢ przygotowywaé do szybkiego przejscia na inne
zrodla energii, ktére zastgpilyby rope najpdzniej pod koniec
biezgcego stulecia, do czego zresztg i tak byloby potrzebne po-
dwojenie obecnych ,,pewnych” zt6z (Anglosasi nazywajag je fa-
chowo ,,P-P”, czyli proved and prospective), ktére na dzien 1
stycznia 1974 r. wynositly ponad 100 miliardéw ton.

Nie budzi watpliwosci takze inna sprawa, a mianowicie ol-
brzymie koszty poszukiwan i eksploatacji coraz ,,trudniejszych”
zt6z. W tej dziedzinie sytuacja ulega jednak dalszym kompli-
kacjom. Tak np. na Srodkowym Wschodzie koszt wydobycia 1
barylki ropy (na 1 tone przypada 7—T7,3 barytek) wynosi $rednio
10 centéow USA (w Arabii Saudyjskiej nawet 8 centéw) 25, na-
tomiast przy jej eksploatacji z dna morskiego z glebokosci 300—
400 metrow — okoto 4 dolaréw, a z glebokosci 400—2000 me-
trow — 5—8 dolaréw. Tyle takze wynosi¢ bedzie poczatkowy
koszt wydobycia ropy na Alasce 26. Tak duze rozpietosci w kosz-
tach wydobycia (jak 1:100) powaznie komplikujg same poszuki-
wania i eksploatacje z16z. Na Morzu Pélnocnym inwestycje na 1
barylke eksploatowanej ropy wynosza dzi§ 7,5 tysigca dolaréw,
na Alasce 4 tysigce dolaréw, a w Arabii Saudyjskiej 200—300
dolaréw 27, Réznice znéw sg wiec duze (jak 1:25—35).

Do niedawna kapitalistyczne firmy naftowe dokonywaly na-
ktadow inwestycyjnych z wlasnych $rodkow. Konieczno$¢ wycho-
dzenia poza ,Srodkowowschodnie Eldorado”, ktore zaczelo sie
stawaé¢ zbyt niebezpieczne, postawila jednak na porzgdku dnia
problem znalezienia dostatecznych funduszéw na poszukiwania
i eksploatacje trudniej dostepnych i mniej wydajnych ziéz.

Pewnie kiedys$ Swiat dowie sie calej prawdy o kulisach wzros-
tu cen ropy naftowej, ale zanim jg pozna, warto powiedzie¢, ze
w ich podniesieniu byly zainteresowane zaréwno kraje OPEC,
jak i zachodnie korporacje naftowe. Kraje OPEC dlatego, ze '
dzieki zwiekszeniu wplywow chciaty przyspieszy¢ swoj rozwoj
gospodarczy, a korporacje dlatego, ze zwiekszone zyski byly im
potrzebne do sfinansowania wiekszych nakladéw na poszukiwa-

% Por. ,,The Economist” z 26 kwietnia 1975 r.
% Por. ,,The Petroleum Economist”, luty 1975.
7 Por. ,,The Economist’” z 26 kwietnia 1975 r.
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nia i eksploatacje ropy. Ponadto trzeba byto jako$ zrownac skraj- :
ne ceny i ,wyprostowa¢” rachunki... Jednakze mimo pieciokrot- ,l
nego wzrostu cen ropy naftowej w latach 1971—1975. i rap- @
townego wzrostu zyskéw korporacji naftowych, zwlaszcza |
w 1974 r., szacuje sie, ze korporacjom tym i tak brakuje okolo ‘

40%o potrzebnych na powyzsze cele funduszow 2.

Dosé czesto wyrazany jest poglad, ze cena baryiki ropy w gra- ;
nicacht 4—6 dolaréw — cho¢ inni uwazaja, ze w granicach —9
dolaréw — moglaby otworzyé¢ ,nowa ere” wprowadzania alter- =

natywnych zrédet energii. T. Enders, zastepca sekretarza stanu @
USA, H. Kissingera, ds. ekonomicznych uwazal nawet, ze w tym

celu cena ropy nie moze spa$¢ ponizej 10—I11 dolaréw za ba- &
rytke 2. Mozna teraz zrozumiec, dlaczego USA po gwaltownych ]

atakach na OPEC za podniesienie ceny ropy raptem, ustami

H. Kissingera, na poczatku 1975 r. zaproponowaly innym kra- &

jom kapitalistycznym ustalenie... dolnego pulapu cen tego su-
rowca (nieoficjalnie méwiono o cenie 9—11 dolaré6w za baryl-

ke) 30,

Zaczeto sie mianowicie obawiaé, ze ewentualne rozpadniegcie |

g
N

sie OPEC moze spowodowa¢ gwaltowny spadek cen i beztermi-
nowe odsuniecie rozwijania eksploatacji zl6z ropy poza obsza--;
rem Srodkowego Wschodu i wprowadzania alternatywnych zro-
det energii. Co sie tyczy bowiem tych ostatnich, to uwazano, iz |
produkcja ropy z tupkow bitumicznych moze sie¢ oplaca¢ przy .
cenie 4—17 dolaréw za barylke, a z kanadyjskich piaskow bitu-
micznych nawet tylko przy 4 dolarach. Produkcja za$§ metanolu |
z wegla oplacalaby sie przy cenie ropy w wysokosci 10—12 do- ]
laréw za barytke (choé¢ przy wykorzystaniu ciepta reaktoréw ato-
mowych koszty te mogtyby spas¢ o polowe) 31

W ogoble na Zachodzie podnosi sie fakt, ze juz raz wystapit |
kryzys energetyczny, ktory skonczyl sie po odpowiednich ru- 1
chach cen. Chodzi tu o sytuacje w USA, gdzie w XIX w., po- ‘
dobnie jak w Europie, uzywano do o$wietlania tranu wielory-
biego i spermacetu otrzymywanego z ttuszezow kaszalotow. Do |

2 Por. ,,The Petroleum Economist’”, luty 1975.
2 Por. ,,The Economist” z 4 grudnia 1974 r. i
0 Ostatecznie IEA w grudniu 1975 T. zaproponowata 18 krajom cztonkowskim

cene 7 dolaréw za baryike.
3 Por. ,,The Economist”” z 1 marca 1975 r. i
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czasOw wojny domowej cena tego pierwszego wzrosla z 23 cen-
tow w 1832 r. do 1,45 dolara za galon w 1865 r., tego drugiego °
zaé z 43 centéw w 1823 r. do 2,55 dolara w 1866 r. Wtedy za-
czeto sie oplacaé produkowanie z wegla gazu i uzywanie go do
o$wietlania. W 1868 r. zaczela sie rowniez oplaca¢ rafinacja ro-
py i oSwietlanie nafta (rope znaleziono 9 lat wcze$niej w Penn-
sylwanii). Mimo wielokrotnego wzrostu produkcji wymienionych
tluszezéw wielorybich, ,,monopol” ich zostal ostatecznie zlamany
w 1867 r. i nigdy juz nie odzyskaly one swego rynku, mimo zZe
w 1896 r. spermacet kosztowal 40 centéw za galon, co bylo naj-
nizifq jego ceng w historii, ale nikomu nie by} on juz potrzeb-
ny:#,

Czy historia sie¢ powtérzy? Nie wiadomo.

Wiadomo natomiast, ze naklady inwestycyjne na tradycyjne
zrodla energii, w tym i rope oczywiscie, oraz na jej alternatyw-
ne zrédla muszg powaznie wzrosngé. Szacunki w tej dziedzinie
sg roézne, ale wszystkie przewidujg znaczny wzrost nakladow.
Tak np. w USA ocenia sig, ze w latach 1970—2000 naklady na
energetyke (liczone w cenach z 1970 r.) powinny wyniesé¢ 1,75
biliona dolaréw, z czego na rope naftowg i gaz ziemny — 750
miliardéw, rurociggi — 150 miliardéw, wegiel i jego transport
— 70 miliardéw, ,,paliwo nuklearne” — 30 miliardéw oraz na
elektrownie i linie przesylowe — 750 miliardéw dolaréw 33. Na
obszarze OECD inwestycje jedynie na rozwéj alternatywnych
zrédel energii majg wyniesé do 1985 r. 500 miliardow dolaréw 34,
Nawet przy popycie na rope wzrastajacym tylko o 2—3% rocz-
nie naklady inwestycyjne, gléwnie na poszukiwania i eksploa-
tacje nowych z16z, majag wynies¢ w Swiecie niesocjalistycznym
do 1985 r. 700 miliardéw dolaréw, co oznaczaloby prawie cztero-
krotny wzrost w stosunku do przecietnej z lat 1966—1970 35

W kazdym wiec razie jedno jest pewne — naklady muszg
v&./zrastaé, jesli ma wzrasta¢ konsumpcja energii, ktéra powieksza
sie na ogél w tempie zblizonym do ogélnego tempa rozwoju gos-
podarczego. Nie ulega zatem watpliwosci, ze zmobilizowanie fun-

% Por. ,,Wall Street Journal” z 30 listopada 1973 r. 4
3 Por. A Time to Choose, America’s Ener
gy Future, Ener Policy Projec
of the Ford Foundation, Washington 1974, s. 470. ! e 2 i
% Por. ,,The Times” z 17 lutego 1975 r.
% Por. ,,Journal de Genéve” z 25 kwietnia 1975 r.
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duszéw na inwestycje w energetyce stanowi powazny problem,
bedacy zrédtem problemu cen paliw.

Prowadzona latami przez korporacje naftowe $wiata kapitali-
stycznego wysoce krétkowzroczna polityka eksploatacji zt6z ropy
naftowej i gazu ziemnego doprowadzila do niebezpiecznych wy-
naturzen w strukturze produkcji w sensie zar6wno rzeczowym,
jak i geograficznym. Preferowano wrecz bezmys$lnie konsumpcje
obu tych noénikéw kosztem przede wszystkim wegla, a ponad-
to w ogoble marnotrawstwo w konsumpcji energii doszlo do nie-
bywalych rozmiaré6w. Niskie Swiatowe ceny ropy odegraty tu
swoja negatywna historycznie role. Gdyby bowiem przeliczy¢
cene barytki oklahomskiej ropy w USA w 1920 r., to wynosilaby
ona ponad 20 dzisiejszych dolaréw. Catymi latami, tj. glownie
w latach pie¢dziesigtych i sze$édziesigtych, ceny ropy naftowe]

mialy nawet trend znizkowy, a obecnie, po prawie szesciokrot-

nym ich wzroScie w poréwnaniu ze stanem z 1970 r., jest ona
i tak relatywnie dwa razy tansza od owej oklahomskiej.

Dopiero teraz prébuje sie gwaltownie odrabia¢ opbznienia
i prostowaé zwichniecia. Tylko ze towarzyszy temu juz nerwo- :
wosé i bezkoncepcyjnosé. Co prawda moéwi sie, iz tylko w 1974 r. -
odkryto nowe zloza ropy o zasobnosci 12 miliardéw ton 36, ale

wszystko to robi sie teraz w pospiechu i nie wiadomo, jakie beda
tego ostateczne skutki %.
USA np. ma tzw. Program Niezaleznosci (Project Indepen-

dence), ktéry w pierwszej wersji zaktadal pelne uniezaleznienie

sie tego kraju od importu paliw juz w 1985 r. Stopniowo opty-
mizm jednak opada, a program ten zaczyna si¢ nawet okresla¢

zlosliwie mianem ,Program Niemozliwosci”... W obecnej jego ]

wersji méwi sie, iz import ropy naftowej do USA w 1985 r. nie
powinien przekraczaé 25% krajowego popytu, wobec prawie 40%
w 1974 r., ale jednoczeénie wzrost konsumpcji energii zaklada sig
na 2% rocznie, choé wielu twierdzi, ze nie moze on by¢ mniej-

szy niz 3,5%0 3. W potowie 1976 r. import ropy przekroczyt na—._‘_"

3 Por. tamze.

37 Inne %rédlo podaje, ze od konca 1973 r. znaleziono na pewno nowe zloza
o zasobno$ci okolo 5 miliardéw ton (por. ,,International Herald Tribune” z 17—18
maja 1975 r.). 1

8 Por. ,,The Petroleum Economist”, listopad 1974.
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wet 50% krajowego zapotrzebowania na nig. Jak wiec bedzie
w przyszlosci — nie wiadomo.

Jeszcze w 1973 r. Komisja EWG przewidywata, ze w 1985 r.
USA bedg importowaty 900 milionéw ton ropy naftowej, wobec
165 milionéw ton w 1970 r., Europa Zachodnia odpowiednio —
1,2 miliarda ton, wobec 640 milionéw ton, a Japonia — 600 mi-
lion6w ton, wobec 210 milionéw ton 39. Dzi§ juz wszystkie te
dane nalezg do historii, a jesli o nich méwimy, to tylko dlatego,
ze USA majg teraz zamiar importowaé¢ tylko okolo 1/6 ,,przepo-
wiadanej” im na ten rok ilo$ci, cho¢ nie wiadomo, czy to sie im
uda.

Kryzys ,energetyczny”, czy tez ,naftowy”, dajmy juz spokoj
temu, skad sie wzigl i jak przebiegal, spowodowal na pewne
przewrot w dotychczasowych pogladach na tempo wzrostu po-
dazy energii w przyszlosci, jej kosztow i zrédetl pochodzenia.

Ale produkcja ropy naftowej i gazu ziemnego bedzie musiata
z pewnoscig wzrasta¢ jeszcze dlugo, choé¢ trudno powiedzieé¢, do
jakiego stopnia i przy jakich kosztach.

Pewne wydaje sie tez, ze nastepuje ,,renesans wegla”, ktory
jest najobficiej wystepujacym w przyrodzie paliwem ,klasycz-
nym”. Jego rozpoznane zasoby oblicza sie na 8 bilionéw ton. Pod
wzgledem warto$ci opatowej przewyzszajag wiec one ponad 50-
-krotnie znane zasoby ropy naftowej. Zreszta zasoby wegla sg
ostatnio oceniane nawet na ponad 15 bilionéw ton, a i to nie
jest prawdopodobnie jeszcze liczba ostateczna 4. Gdyby tak by-
lo, to ,krélestwo” wegla wéréd paliw ,klasycznych” byloby nie-
zaprzeczalne.

Nie ulega tez watpliwosci, ze elektrownie atomowe pracujgce
na uranie tez odegraja wazng role, choé¢ nie przepowiada im
sie trwalej ,kariery”. Niemniej w krajach OECD 15% energii
elektrycznej w 1985 r. ma pochodzi¢ z elektrowni atomowych
w poréwnaniu z 2% obecnie .. Na rok 2000 same tylko USA
przewidujg uzyskiwanie 50% energii elektrycznej z tego zrédla,
wobec 5% dzisiaj 42.

3 Por. ,,Journal de Genéve’” z 13 stycznia 1975 r.

4 Por. ,,The Guardian” z 7 marca 1973 r. (,,Guardian Extra’” — Fuel Para-
dise?).

4 Por. ,,The Economist” z 10 maja 1975 r.

4 Por. ,,Time” z 30 czerwca 1975 r.
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A jak naprawde bedzie — znowu nie wiadomo. Koszty reak-
toréw rosng w szybkim tempie (od 1967 r. zdrozaly one piecio-
krotnie 43). Skomplikowana jest tez sprawa uranu, ktérego zloza
moga byé wyczerpane w latach dziewieédziesigtych 44, Jakims$

rozwigzaniem bylyby reaktory ,szybko powielajgce”, ale wejda 4

one do eksploatacji nie wczesniej niz za 10—15 lat, a ponadto
sa niebezpieczne dla $rodowiska ze wzgledu na produkcje duzych
ilosci plutonu, z ktérym nie wiadomo co robi¢ (w 2020 r. USA
produkowalyby go az 30 tysiecy ton).

Jedynym wiec na razie rozsagdnym wyjsciem staje sie oszcze-
dzanie energii, rozwijanie produkcji i przerébki (gazyfikacja)
wegla i oczywiscie dalsze poszukiwanie oraz eksploatowanie ropy
naftowej i gazu ziemnego.

Przy duzych nakladach finansowych i szybkim postepie tech- b

nicznym sytuacje energetyczng mozna opanowaé¢ i do konca

biezgcego wieku na pewno nie powinna by¢ ona hamulcem roz- -

woju Swiata.

Jednakze w krajach ubogich w paliwa klasyczne lub w kra-
jach, ktére majg trudnosci finansowe i techniczne i w zwigzku
z tym, nawet gdy wystepuja na ich terenie paliwa, moga mieé¢
klopoty z ich eksploatacjg wiasnymi silami, sytuacja energetycz-
na moze hamowaé¢ rozwoj gospodarczy.

Wydaje sie bowiem, ze era taniej energii minela. Przynaj- "
mniej na jaki$§ czas. A moze nawet na zawsze, jesli nie uda si¢
opanowaé ,syntezy wodorowej”’, ktéra wraz z energia stoneczng
jest nadziejg na przyszlosé. Prowadzone od ponad 25 lat bada-
nia nad energig wodorows, gtéwnie w ZSRR i USA, posuwajg
sie ostatnio do$¢ szybko naprzéd, jednak ,,reaktory wodorowe”
nie sg spodziewane przed koncem stulecia 45, Ale jesli sie kie- !
dy$ pojawia, to nie tylko bedg bezpieczne dla $rodowiska ze
wzgledu na nieprodukowanie radioaktywnych odpadoéw, ale tak-
7e beda mialy nieograniczone ,zloza surowca”’, czyli wodoru
(a raczej deuteru) w $wiecie, tzn. w wodzie, glownie oceanach.
Warto dodaé, ze kilogram ,paliwa deuterowego” daltby az 10

miliardéw razy wiecej energii niz kilogram ropy naftowej *.

4 Por. ,,The Guardian' z 7 marca 1973 r.

4 Por. ,,The Economist” z 10 maja 1975 r.

4 Chodzi tu o reaktory typu produkcyjnego.
4 Por. ,,Fortune”, maj 1974.
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Duze nadzieje wigze sie tez z energiag stoneczng, ktérej zrddio
jest réwniez nieograniczone, a ponadto nie ma ona zadnych
ubocznych negatywnych skutkéw dla s$rodowiska naturalnego.
Przewiduje sie, ze w USA energia stoneczna moze pokry¢
w 2000 r. juz T/o potrzeb energetycznych, a w 2020 r. nawet
25%. Do 2000 r. trzeba by jednak w tym celu zainwestowac
300 miliardéw dolaréw, a potem corocznie co najmniej 25 mi-
lardéw dolaréw 47. |

Perspektywy zapewnienia w odpowiedniej podazy energii nie
wygladaja wiec ,,czarno”, ale koszty tej operacji beda ogromne.

Amerykanska korporacja Bechtel oblicza, ze swiat niesocjali-

styczny potrzebuje wzrostu podazy energii o 5,5%0 rocznie, a USA
co najmniej o 3% do 1985 r. Sprostanie temu zadaniu wymaga-
loby inwestycji w latach 1971—1985 w wysokosci 2 bilion6w
dolaréw, z czego ponad polowa przypadalaby na budowe elek-
trowni (w tym 500 miliardéw na elektrownie atomowe, z czego
380 miliardéw w USA i 120 miliardéw w pozostalych krajach),
548 miliardéw dolaréw na poszukiwania i eksploatacje ropy naf-
towej (z tego 248 miliardow w USA), 235 miliardéw dolaréw na
poszukiwanie i eksploatacje gazu ziemnego (z tego 110 miliar-
déw w USA), 92 miliardy dolaréw na poszukiwanie i eksploa-
tacje wegla (z tego 17 miliardéw w USA) oraz 45 miliardow do-
laré6w na ,paliwo nuklearne” (z tego 25 miliardéw w USA) .

Jak nietrudno zauwazyé, w omawianych wydatkach inwesty-
cyjnych éwiata kapitalistycznego USA partycypowalyby niemal
w polowie, co istniejgce nieréwnomiernosci w dziedzinie kon-
sumpeji energii mogloby w przyszloSci jeszcze poglebi¢, choé
poczatkowo tempo wzrostu konsumpcji energii w tym kraju
mialoby byé wolniejsze niz w .innych krajach. Ale olbrzymie
inwestycje w USA do roku 1985 zapewne ,zaowocowalyby”
w okresie p6zniejszym.

Wiele krajow rozwijajacych sie, ktére nie majg bogatych z16z
paliw, stoi zatem w obliczu olbrzymich trudno$ci w rozwijaniu
produkcji energii, a na jej import po prostu moze im brakowa¢
srodkéw. Juz zresztg dzisiaj mowi sie o ostrym kryzysie ener-
getycznym w niektérych z tych krajow i to ze wzgledu na brak

47 Por. ,,The Economist” z 30 sierpnia 1975 r.
4 Por. ,,The Economist” z 1 marca 1975 r.
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nie ropy czy wegla a.. drewna opalowego i nawozoéw natural-
nych, takze stuzacych jako opal. Zanim wigc energia wodorowa
i sloneczna przejma role spelniang dotad przez paliwa organicz-
ne, te ostatnie mogg niejednemu krajowi przysporzy¢ wielu klo-
potéw rozwojowych. . :

Wzrost cen paliw byl konieczny. Ale fakt, ze 56%0 Swiatowe]j
produkcji ropy naftowej i 90% jej eksportu skoncentrowane
jest w krajach OPEC ma tez swojg wymowe. Doszlo do tego,
ze USA wielokrotnie ostrzegaly te organizacje, ze uzyjg sily,
gdyby jeszcze raz wprowadzita (a raczej niektorzy jej cziton-
kowie) embargo na eksport ropy. A co bedzie, jesli z takich czy
innych powodéw eksporterzy ropy naftowej uciekng sie do za-
stosowania tej specyficznej broni?

W tak wysoce delikatnej sytuacji, jaka wytworzyla sie na

- froncie energetycznym”, wszystko zaczyna by¢ mozliwe. Na

pewno jednak jeszcze jeden zamet w handlu paliwami moglby

doslownie ,,polozyé” rozwéj gospodarczy wielu krajow. Juz dzi-

siaj zresztg wiele ,nienaftowych” krajow rozwijajacych sie sta-
nelo nieomal w obliczu katastrofy ze wzgledu na znaczne po-

drozenie importu paliw. Oblicza sie, ze kraje te musza wyda-

waé na import ropy co najmniej 8 miliardow dolaréw wiecej
niz poprzednio, a deficyt ich siega 35 miliardow dolarow 4. =
Reakcja jest tu lancuchowa. Cierpi na tym produkcja rolna, q

transport, produkcja przemystowa i po prostu czltowiek.

O ile wiec nie ma podstaw do paniki, ze zrédla energii sa juz
na wyczerpaniu, o tyle sa podstawy do obaw, ze ,,zakret”, na

jakim znalazta sie energetyka w S$wiecie, moze poglebi¢ poda-
ne wyzej roéznice w konsumpcji energii na jednego mieszkanca

miedzy poszczegélnymi krajami, a tym samym utrudnié rozwoj
gospodarczy wielu panstw. W tym sensie zaczynajaca sie nie-
watpliwie nowa ,rewolucja energetyczna” dla wielu krajow mo-

7e oznaczaé niestety wolniejszy rozwdj w okresie przejSciowym,

a dla jeszcze wigkszej ich liczby — wrecz bariere rozwoju.

W sSwietle tego, co powiedzieliSmy wyzej, nasuwa sig podsta-

wowe pytanie — czy kryzys energetyczny jest mitem, czy rze-

czywistoscig? Na razie przeciez nie brakuje ani wegla, ani gazu

4 Ostatnie szacunki dotyczace 1975 r. m6éwig nawet o 45 miliardach dolarow.
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zilemnego, ani uranu, ani naw j g i
RO s i st et ropy naftowej, ktéra stala sie
Wiemy juz, ze zawrotna kariera ropy naftowej w ostatnich
latach spowodowala nie tylko wzrost popytu na nig, ale i ,,zno-
kau’to‘wala” przej$ciowo inne Zzrédia energii, prowa’dzqc jt:dno-
f:z.esnle do powstania specyficznego ukladu stosunkéw miedz
jej eksporterami a importerami i posrednictwa korporacji naf)—r
towyclll w tych stosunkach. Wiemy tez, ze energia diieki Zresz-
ta ropie naftowej, byla tania, a to powodowato ist<;tne problem
<?11a eksporteréw ropy naftowej i korporacji naftowych zaostrza}-’
Jac przy okazji konflikt miedzy nimi. No i wreszci’e nie bez
znaczenia, je$li nie o podstawowym znaczeniu, byla wyjgtkowo
sk_om.plikox_vana sytuacja polityczno-wojskowa na Bliskim Wscho-
dzie i Wmleszanie si¢ w nig szeregu panstw spoza tego obszaru

Y,V lt:azdym razie caly problem ropy naftowej stat sie zapal-‘
ny. nie ‘Fylko »Z natury rzeczy” i czekatl na odpowiednig ”iskre
Wiemy, ze iskra taka padla i ze wzniecila »eksplozje” cen rop.).;
:aftowtej. Ale czy stusznie wydarzenia te nazwano »Kryzysem

nergetycznym”? I cz ie j OWiC
s/ vsrym”? y stusznie jest mowié nawet tylko o ,kry-

Wilasciwie wszystko zalezy od tego, co chce sie rozumieé przez
slc,)?vo »Kryzys”. Jesli mialoby ono oznaczaé wyczerpanie si
zl_oz surowc.()w energetycznych, to z pewnoscig takie Wyczerpaniz
nie nastgpilo i w najblizszych latach Jeszcze nie nastgpi, ale
W przysztoSci wizja taka moze staé sie¢ naprawde realna Nélei
jednak wierzyé, ze zanim stanie sie ona rzeczywistoécia. ost 4
naukowo'-techniczny nie tylko odsunie jg na jeszcze odl’egple'sip
pr:zyszl.osé, ale moze nawet doprowadzi¢ do »ostatecznego ﬂozil
w1a‘zzjtr_na” problemu energetycznego.

Jesli zaé' omawiane stowo miatoby oznaczaé¢ jakie$ zaklocenia
w’mechamzmie rozwigzywania biezgcych i przysztych proble-
mow energetycznych — to ,kryzys”, obojetne ,.energetyczny”
czy ,naftowy”, jest faktem. Poniewaz przyszedl on nagle, s }c’)—
l\:/ic;cti;;val sz}e:reg nietypowych perturbaciji i zapoczgtkowat ;’Jrolzes

owych rozwigzar ' i jmniej mi
bt praw{iZiwego k?yzr;,,s lfrzeto optycznie przynajmniej mial ce-

Zresth kazde odchylenie od jakiego$ ,,normalnego” procesu

mozna nazwac ,kryzysowym”. Nawet jesli okazaloby sie ono
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potem zbawienne W skutkach...
poglad w kwestiach energetycznych bedzie mial posmak mitu,
a kazda wywazona, mniej skrajna opinia — cechy prawdopodo-
bienstwa. Méwiac jeszcze dobitniej — nie jest ani tak zle, jak
moéwia pesymisci, ani tak dobrze, j

Prawda, jak zazwyczaj,
cze nie wszystko. Trudno bowiem powiedzie¢, jak bedzie na-

prawde za 20—25 lat, zwlaszcza w dziedzinie energetyki.
Oczywiscie mozna i nalezy stawia¢ réine horoskopy na przy-
sztoseé, ale byloby rzeczg nierozsadna, zbytnio takim horoskopom
ufaé. Przy tym horoskopy nigdy nie sg identyczne. Jednakze na
okresy krotsze, tj. 10—15-letnie, horoskopy trzeba stawia¢ nawet |
koniecznie i choé one takze moga sie nie sprawdzi¢, to jednak
prawdopodobienstwo takiego lub innego wariantu jest tu znacz-
nie wieksze niz w przypadku okreséw bardziej oddalonych. 4
Zapoczatkowany ,,eksplozjg” cen ropy naftowej proces dosto- &
sowywania sie relacji miedzy popytem na energie a jej podazg |
moze sie oczywiscie potoczy¢ réznie. Zaré6wno mogg sie spraw-
dzi¢ najbardziej alarmistyczne i pesymistyczne przepowiednie, |
jak i wszystkie obawy mogg okaza¢ sie ptonne. Rézne ,,eksplo-'
zje” i ,,implozje” nie sg oczywiscie wykluczone. ‘
 Cokolwiek by sie jednak stalo, to w najblizszych 10—15 la-1
tach ,bohaterky” na froncie energetycznym pozostanie z pew-.
noscig nadal ropa naftowa. W okresie tym jej pozycja nie bedzie |
zagrozona, nawet jesliby jej udzial w produkeji ,energii pier-
wotnej” pozostal bez zmian lub nieznacznie spadt. 1
Skoro tak, to i druga sprawa nie budzi watpliwosci, a miano=
wicie wyjatkowa ,,wrazliwo$¢” ropy naftowej na réznego ro-
dzaju wydarzenia W Swiecie, przy czym nie tylko ekonomiczne.
Mozliwe nawet, ze W powiedzeniu, iz ,ropa rzadzi $wiatem” ni/
bedzie cienia przesady...
Ale okres najblizszych 10—15 lat nie jest czym$ oderwanym
od dnia dzisiejszego. Zbyt krotki jest to dystans. Stad warto raz
jeszcze podsumowag¢, co zdarzylo sie od momentu ,eksplozji’”
cen ropy naftowej, tj. od pazdziernika 1973 r., do poczatkowyc
miesiecy 1976 r.
Ot6z nie ulega watpliwosci, ze W ciggu tych 2,5 roku , kryzys
energetyczny”, czy tez ,naftowy”, doprowadzit do: ]
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Inaczej méwigce, kazdy skrajny ‘

iak moéwiag optymisci. A
lezy gdzies posrodku. Tylko ze to jesz- |

—

— utrzymania sie, a ﬁaw :

i i 8 et nominaln . s
ciokrotnie podniesionych cen ropy naftojvge?wzrostu BRI S
o_ Sl-{or.ISOhdowania si¢ krajéow OPEC i, uzyskania i
poparcia innych krajow rozwijajacych sie; BI7RE s
wych ”cifilf;fﬁﬁ;oprz.e? rozwiniete kraje kapitalistyczne no

) we] 1 ”n'e i 2 10y m i B
kraje rozwijajace sie; ¢ ieprzetknigcia” ich przez nienaftowe

— stagnacji, a nawet s
TR il padku konsumpcji i
W Swiecie niesocjalistycznym (cho¢ w 197611). ] t]Pah}?v Plynnych
zmianie); - Sytuacja juz ulegla
— pojawienia sie duzych nadwyz
. ; yzek wolnych m
cyjnych w. przemysle naftowym w krajach OIZEC P4 | Preciaies
czely one jednak znikaé), W 0T0 )
O pierwszych dwéch
. problemach wspominaliSmy juz
R u i
0B OdObn_le jak o przedostatnim. Warto wiec jegchz LRI ec.l,
nuéco uwagi pozostalym dwoém zagadnieniom W
o sie tyczy ,przelkniecia” '

{pe s €cla’” nowych cen ro ;
;?::;‘r::te kraJe'kapitalistycan, to sprawa mzyo nt;ﬁteowie;r i
bt yzrgafzeﬁle, 20 persp<:1‘kt_‘>’wa duzych deficytéw “I: bi;;,iz(i);
", gfc krajow, zwigzana z nowymi cenami ropy, i ni
dajze g16w0 0 sposobu sfinansowania tych deficytéw byl ];e-
w 1974 r Ifmlkprzyc.zy ng alarmu , kryzysowego”. Deficyty }t’eyb ? J

b Wa-r . : 1’::em i stad sam ,kryzys” tez wydawatl sie faktgnir
ot e ‘awet przyt’aczac’: réznych przepowiedni na ten t )
han::HOWym ezy za?gaczyc, ze istotnie laczny deficyt w bilan:—
g o roz.V\_zmle’tych krajéw Kkapitalistycznych w .,1(;
w 1973 , D Ifmhardow dolaréw %0 wobec 2,7 miliarda dgm(')s

r. Deficyt ten spowodow. ’ AR,

ek i any zostal niemal i

e rffflfozj? hcen f‘f)py naftowej. W tym samym c:asi‘g’y(liqcf?me

- ye k-I'cjiJOW rozwijajacych sie wzrést z tego i

N ug 7—8 miliardéw dolaréw. FRRAMAEC RoM
ajdziwniejsze jednak w calej 2

hi ; ] sprawie* bylo to, 7 i
rozw. yio to, ze
dewigi?:yi? kci?ﬁcyw te. ’Pokryto niezwykle latwo ;’V rlzzaejra\l;h
Brzyiciad RF?\I érych krajow ,deficytowych” nawet ’wzrosl Ny
krztuszenia si ”,,PI'Z.elkn.qla” nowe ceny ropy zupetlnie bezy. i

S1¢7, oslagajac nawet ogromng nadwyzke w bila"zé-
nsie.

* handlowym w wysokosci 22 miliardow dolaréw

—

0 . :
% Por International Trade 1974/75, GATT Genéve 1975 aneks
-
4 ’ i , tablica F.
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Jednakze inne kraje nalezace do tej grupy mialy sytuacje
mniej pomy$lng. USA, ktére ,,pod nieobecnoéé¢ eksplozji” osig-
gnelyby w 1974 r. dodatni bilans handlowy, miaty deficyt w wy-
sokoéei 5,9 miliarda dolaréw 5!. Japonia ,popadla w deficyt”
w wysokosci 6,6 miliarda dolaréw 52 Francja miala 6 miliardow
dolaréw deficytu (wobec —O0,7 miliarda dolaréw w 1973 r.),
Wiochy — 8 miliardéw, a Wielka Brytania — 8,1 miliarda do-
laréw. Ale w 1975 r. sytuacja ulegta radykalnej zmianie.
W pierwszym poéiroczu tego roku USA zarejestrowaly juz nad-
wyzke w swym bilansie handlowym (na bazie bilansu platnicze- -
go) w wysokosci 6,8 miliarda dolaréw, Francja w wysokosci 1,3
miliarda dolaréw, Japonia w wysokosci 1,9 miliarda dolaréw,
a RFN utrzymala swojg w wysokosci 10,5 miliarda dolarow %3,
Jednoczeénie Wlochy i Wielka Brytania zmniejszyty swoje defi-
cyty odpowiednio do 0,5 i 3,7 miliarda dolarow. 1

Mozna wiec obrazowo powiedzie¢, ze omawiana grupa krajow
,,przeltknela” nowe ceny ropy i choé¢ niektére z nich majg nadal
klopoty w tej dziedzinie, to jednak klopoty te nie sa juz tak
wielkie jak w 1974 r. Pomogla im w tym co prawda recesja
gospodarcza i lagodna zima, ale fakt pozostaje faktem. :

Cala sprawa zresztg dzi$ juz nie wydaje sie tak dramatyczna
jak na poczatku 1974 r., kiedy nie bardzo umiano sobie wyobra-
zié sfinansowania tak wielkich deficytow i obawiano sie, ze
wzrost wplywow krajow OPEC o 80 miliardéw dolaréw, prz
ograniczonych mozliwosciach importowych tych krajow i trud=
nosciach z ,recyklizacjg” petrodolar6w — moze wywolywaé cos
zblizonego do efektu deflacyjnego w handlu $wiatowym.

Sfinansowanie importu drozszej ropy stanowilo dla rozwinig=
tych krajow kapitalistycznych dodatkowe obcigzenie w Wwyso=
kosci jedynie 2%o dochodu narodowego brutto, a dla nienafto
wych krajow rozwijajacych sie w wysokosci 3%054. W normal:

51 Wobec nadwyzki w wysoko$ci 471 miliardéw dolaré6w w 1973 r. 1

82 Co prawda w 1973 r. Japonia tez miala juz deficyt w wysoko§ci 1,4 miliard
dolaréw, co nalezy przypisaé podrozeniu juz wtedy importu ropy naftowej o 1,
miliarda dolaré6w. Jednakze w 1974 r. ,,rachunek naftowy” kosztowal Japonie da
sze 8,8 miliarda dolaréw wiecej niz w 1973 T. (por. International Trade..., i
s. 105).

53 Por. International Trade..., jW., s. 14.

s Por. H. B. Chenery, Restructuring the World Economy,

styczen 1975.
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sv};ch .v’v,?rgnkac'h rozw'ojowych obie grupy krajow moglyby ,,po-
g ;;gslc J.edyme 6-miesieczny przyrost produkcji na oplac,t,anie
ngb;eig)c 1n'1por.tu x:co;l)y, a potem juz dalej rozwijaé sie tak jak
sie nie stato. Ale w warunkach recesii i i
yby v W Ji-i presji infla~
gyJie_],. a .zwlaszc’za.w sytuacji nienaftowych krajow roiwijajz-
y; . s1e,_ 1‘ch. »POSwigcenie” nabralo zgola innych wymiarow
- ;ecl)'x;:;ij Jed}na z grup krajéw sprawe ,,przelknela” Dr‘uga
a w jeszcze wieksze trudnosci, poglebiai i
cyt. Jednakze zaréwno ieci Sl et ik
: »przetkniecie”, jak i ,nieprzetkniecie”
b ’ ” 1
Iri;;alo mu'a]sce W warunkach szczegélnych, tj. Wywolzmych g?célvi
recesjg, i nie wiadomo, jak w :
: lie w. ; ygladalaby cala sprawa w nor-
malnej sytuacji, kiedy zamiast spadku konsumpcji produkt’r
naétowych nastepowaltby jej wzrost. i
b %arclilegl:egzs Zon‘::wia.tne.j kon}?umpcji doprowadzit do pojawienia
ymienionych wyzej problemé i ici
g : Ow, a mianow
toowizlwls{tar?lra v(/)oliréych mocy produkcyjnych w przemysle nl:;e
rajow C, ktére oceniano nawet 3
: °EC, na 30% moc in-
it:j;vganeg 55 (czyh vsrolne moce oznaczajg w przyblizeniu 14y nﬁal;f)l—
arylek dziennie). Wolne moce mogg za$ wywolywaé i
na spadek cen i dezintegracje OPEC A gy
T . - . - g
ek:k1 n:x.nnle.] wigcej wyglada sytuacja w niecate 2,5 roku po
o M(}))'oz;g ; Ale co ’b.edzie w najblizszych 10—15 latach?
ze byc oczywiscie réznie, ale pewne fakty sg nieubt
a sg to fakty nastepujace: A
rz}; jzaalgzglé : ; kre:ijéfw importujacych rope naftowg nie stwo-
awdziwie spéjnej ,,polityki ; j¥ ¢
by go uniezaleznila od i 24 L ey
8¢ ezal mportu paliw plynnych, alb j
mniej zalezno$¢ te powaznie zmniejszyla 56; 4 g
pl(;tac::?;iiy(:;il;)dkzjycia ropy naftowej do rozpoczecia jej eks-
za sl¢ ze wzgledu na sieganie do zl6z
08 coraz trud-
niej dostepnych (tereny poza kolem podbiegunowym, dno r:::)r—

skie);
— zadne z alternatywnych Zré ii ni

Wb b ywny zrodfe/l energil nie odegra wiekszej
% Por. Ch. Tugendhat,

) Political Appro
vard Business Review”, styczen—luty 11;'17)6 ¥ Kl BT
" Fakt, ze w latach 1974 2
y —1975 konsumpcj
e B pcja ropy naftowej w $wieci i
iy n); tom?:;la; nis jest.zaslu_gq‘ zadnej polityki, a po prgstu re‘:tle:jcilei lluesoc.iaj
v it 2yc e u.mezalezmenie sie Wielkiej Brytanii i Nor ii aEOG_HEJ
alezy przypisaé naturze, ktéra im ja dalta na Morz wegl’ll b
u Poéinocnym.
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W zwigzku z powyzszym, najblizsze 10-lecie moZtla{ (choc¢ ogza};-
i i s iecia na rynku ropy -4
iScie nie musi) obfitowa¢ w nowe napig g
‘:V 15‘;1? Dotychczasowa nadwyzka wolnych mocy proc?u.l«:cyjln}‘::i o
an rJz.emyéle naftowym krajow OPEC zaczela w drugie]j po_o y
‘1%7% r. znikaé, a na jej miejscu moze sie wkrotce znowu pojawic
3 dazg.
nadwyzka popytu nad po / ek
Najwieksza niewiadomg jest oczzwimlit"cezn;;o LohpminAbn
ji ii jbliz h latach, ktor ;,
cji energii w najblizszyc - ; : ;-
::z;)a]rozwoju gospodarczego Swiata w ogole. Na razlle5 naurr:lz:gJl |
blizsze 15 lat przewiduje sie spadek tego tempa o 1,5 p “
jesli tempo to nie spadnie? . itk 3
A%\?Zl'lto prI;y tej okazji wspomnie¢, ze walr1n1ec1e -SIQ 1:eg109 ;;mr ]
a w gore tylko o 0,5 punktu réwnacé sie be('iz'1e w i 191; {
f)w Swiecie niesocjalistycznym) dodatkowym 5 milionom bary

: 57 A
ropy naftowej dziennie, tj. 950 milionom ton w ciggu roku .=

Gdyby wiec nie udalo sie zmniejszy¢ tempa konsumpc;jéoeneill‘igol-l- ’.
o z}a’lloione 1,5 punktu, to w 1985 r. potrzv.eba by bylo zx;u.e ,
néw ton ropy naftowej wiecej, niz to sie obecnie przewiduje.

przyrostu kon- =

W kazdym razie nie wolno wykluczac ewentualnoéci, ze popyt 1

wzrastal szybciej, niz si¢ zaklada, a to pro- |

na energie bedzie a rynku pa- |

wadziloby automatycznie do wspomnianych na;::ize; 1;7 P

ie j jwazniejsze, 1

i Iynnych. Nie jest nawet najwazni 3 ) 3
i:/v;zszg réznice w tempie wzrostu konsumpcji energii zmateria

lizuja sie, czy nie. Tak czy inaczej,

port ropy naftowej z kr.ajow OPEC b |

tylko na tym — o ile? : ‘.

poé’ergzal szroécie wyzszym od zalozonego moze zn'owu. pc;owgtziz ]
sytuagrja eksplozyjna’. Wprawdzie do 1980 r. mozna j§ bedz

jako tako” opanowa¢, ale miedzy 1980 r. a 1985 r. moga po-

wstaé przestanki do narastania nowego kryzysu naftowego 1; sr::;
m razem powazniejszego niz w 1973 r. Dlaczego w )

edzie wzrastal. Problem &

0
|

wet ty '
t okresie? . 1
WO{:)I; wydaje sie, ze jesli w latach 1980—19851 nie ZOSt;::t ;ct)(z) |
i . . a

i o). lemy majace widoczny wpiyw n R ‘
wigzane rézne prob > véufpri
ie si j ergetycznej, to ,

nie sie dlugookresowej sytuacjl en ! o
:1V§wnie (ivytworzyé atmosfera zdenerwowania, a nawet pani :

57 Por. F. e Pape
g f 8,
Por. R. Parra, The Pr icin, o, Oil in th International Market

Given by 8 October 1975, Calgary 1975, s. 8.
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w najblizszych latach eks-

18

W zwigzku z wyczerpywaniem sie zléz ropy naftowej itp. Tym
bardziej, iz wydaje sie, ze rok 1990 moze by¢ jakims ,,progiem”,
ktérego ,,starymi metodami” nie bedzie mozna przekroczyé,
zwlaszcza je$li nie odkryje sie przedtem jakich§ nowych i to
wielkich z16z ropy naftowej. Wizja absolutnego braku ropy naf-
towej moze sie naprawde urzeczywistnié.

Oprécz nowych zt6z ropy naftowej, niebezpieczenstwo mogltyby
oczywiscie odsungé ,,alternatywne zrodia” energii, zwlaszcza te,
ktore rozwigzywalyby problem paliw ptynnych. Jeséli jednak nic
si¢ nie zmieni, to nowy kryzys naftowy jest wiecej niz pewny

i pierwsze jego oznaki moga juz zacza¢ wystepowaé witagnie

w latach 1980-—1985.

Kryzys ten moze przybraé szczegblnie groiny obrét ze wazgle-
du na zjawisko, ktére nie wystgpitlo w 1973 r. Chodzi mianowi-
cie o zwezenie sie kregu eksporteréw ropy naftowej. Sposréd
bowiem obecnych eksporteréw jedni moga nie moéc, a drudzy
mogg nie chcie¢ jej eksportowaé¢, jesli nadal bedzie ,,straszyla”
wizja jej niezastepowalnosci (choé i bez tego teza ta moze byé
prawdziwa).

Niewatpliwie prawda jest, ze jeszeze w 1965 r. co najmniej
11 niesocjalistycznych krajéw chcialo i moglo zwigkszaé pro-
dukcje i eksport ropy naftowej. Wséréd nich zwlaszcza Arabia
Saudyjska oraz Iran i to o duze iloci (kazdy o ponad 200 milio-
néw ton wiecej od proponowanego mu przez korporacje nafto-
we poziomu).

Obecnie juz tylko dwa kraje, tj. Arabia Saudyjska i Irak, chcg
i mogg nadal zwiekszaé na duzg skale produkcje i eksport ropy
naftowej, przy czym Arabia Saudyjska gotowa jest nawet osig-
ga¢ produkcje w wysokosci 20—25 milionow barytek dziennie
(1000—1250 milionéw ton rocznie), a Irak — 5—10 milionéw ba-
rytek (250—500 milionéw ton rocznie). Pewne checi i mozli-
wosci wykazujg tez jeszcze Zjednoczone Emiraty Arabskie, ale
chodzi tu o wzrost z 50 do 100 milionéw ton rocznie %8,

Inne kraje niesocjalistyczne albo nie cheg, albo nie mogag
zwieksza¢ swego eksportu. Libia, Kuwejt i Wenezuela weszly
do klubu ,,moge, ale nie chee”. Pozostale kraje, z Iranem wigcz-
nie, nawet juz nie bardzo moga, gdyz grozi im wyczerpanie sie

5 Por. tamze.

111




Py

rezerw ropy jeszcze przed koncem stulecia albo, co najmniej,
koszty jej wydobycia moga sie okazaé niekonkurencyjne. ;

Nie nalezy tez zapomina¢, ze W swiecie niesocjalistycznym od
1965 r., tj. od odkrycia ropy naftowej na Alasce i na Morzu
Pélnocnym, nie znaleziono nowych wielkich z16z. A uruchomie-
nie produkcji z takich zt6z trwa ponad 10 lat. Tymczasem rok
1975 sie skonczy! i nowych wielkich zt6z nadal nie ma...

Prawda, ze Wielka Brytania juz w 1980 r. moze sta¢ sie samo-
wystarczalna w dziedzinie produkcji paliw plynnych, a potem
moze byé nawet ich eksporterem. Podobnie Norwegia, cho¢ ta
chce ograniczy¢ wydobycie ropy do 1,8 miliona barylek dzien-
nie (okoto 75 milionow ton rocznie), ale to niewiele pomoze. ’
Lacznie bowiem Morze Poélmocne i Alaska mogg da¢ w 1980 r.
tylko 6 milionow barytek dziennie (300 milionéw ton rocznie).
Dalsze 100—150 milionéw ton ropy w 1980 r. moze poplynaé |
w Meksyku, Brazylii, Azji Potudniowo-Wschodniej i Afryce 59,9
Ale to, jak dotad, wszystko. Stad tez nadwyzka wolnych mocy ]
w przemysle naftowym w krajach OPEC moze sig do 1980 r.
nawet utrzymac. ;

Ale potem sprawa zacznie sie komplikowac. Produkcja ropy
naftowej w Kanadzie (eksport ma byé tu zaprzestany juz.
w 1981 r.), Algierii, USA (z wyjatkiem Alaski), Iranie, Wene-_
zueli, Nigerii i Indonezji — moze zaczaé spada¢. Dlatego tez
,,jedynym ratunkiem” moze sie okaza¢ tylko Srodkowy Wschc')d,‘
a konkretnie Arabia Saudyjska, w mniejszym stopniu Irak
i jeszcze w mniejszym stopniu ZEA. W krajach tych produkcja
bedzie musiala wzrastac. Ale jakie bedzie tempo tego wzrostu,
tego nikt nie wie. 1

OPEC przysztosci nie bedzie juz tym samym cO dzisiaj... Ta ‘.
naprawde na ,placu boju” moze pozostac tylko Arabia Saudyj-
ska i Irak, przy czym ten ostatni jest mniej pewnym wielkim
producentem i dostawca. Fakt, ze tylko dwa kraje moga byé
przystowiowym jezyczkiem u wagi”, juz sam W sobie jest fak-
tem brzemiennym w nieobliczalne skutki. Jakikolwiek nowy Kry
zys naftowy przybratlby bowiem wysoce ztozony ksztalt poli=

tyczny.

b

5 Nie uwzgledniamy tu Kkrajow socjalistycznych.
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J,uz dzi$ Arabia Saudyjska sama jedna jest w stanie dykto-
wacé cer?y ropy naftowej w Swiecie, a cena ta coraz bardziej od-
rywa sie od kryteriow ekonomicznych, zwlaszcza krotkookre-
SOVV.YC}.I, i wchodzi w ,krélestwo wielkiej polityki”. Tym samym
gac1sk1 na Arabie Saudyjskg, juz dzisiaj gléwnie charakteru po-
¥1tyc'znego (méwi sie jej, zeby ,nie rujnowala wolnego $swiata”
} ,,hie torowala drogi komunizmowi”), mogg sie i zwielokrotnié
i zaostrzy¢. A skoro sprawa jest polityczna, to i rozwigzania mo-’
g3 b)’r(: »polityczne”, co nie oznacza, ze dyplomatyczne...

. Konczae, mozna powiedzie¢, ze obecny ,kryzys energetyczny”
jest, przy wszystkich wyzej sformulowanych zastrzezeniach
przed'e wszystkim kryzysem naftowym. Tak naprawde, to jest on’
rac.zeJ zapowiedzig prawdziwego kryzysu naftowego ’w najbliz-
szej przysztosci, jesli do tego czasu nie zostanie dokonany wi-
doczpy przetlom, ktéry przynajmniej przekonywajgco wskaze
drogi ,ostatecznego rozwigzania” problemu energetycznego
Obe?crlly kryzys naftowy jest raczej jeszcze mitem, ale jutrr;
moze juz by¢ rzeczywistoscig... : ,

‘St.lrowcom energetycznym poswieciliSmy znacznie wiecej
miejsca w naszym wyktadzie niz pozostalym surowcom mine-
ralnym. Paliwa mineralne stanowig bowiem problem szczegoél-
ny. l.Iak”jui wspominaliSmy, w ich przypadku nie wystepuje
fnozhwosc »recyklizacji”, czyli powtoérnego wykorzystania, tak
jak w przypadku wiekszosci innych surowcow mineralnych’. Po-
nadto’ paliwa zajmuja niewatpliwie kluczowg pozycje wsrod su-
rowcow ,',nieodnawialnych”. Wokét nich tez koncentruje sie obec-
nie najwiecej uwagi i pasji.

'El:lerg%a, jak to juz réwniez moéwiliSmy, znalazla sie na ja-
k1m§ »historycznym zakrecie”, ktéry albo doprowadzi do opano-
wania przez czlowieka w ciggu najblizszego poélwiecza nowych
(rim;wyczerpa,lyych.jej zrédel mogacych zagwarantowaé ludzkoéc;
n?e:z i;c())z\g;oil aTszalbo... Albq po prostu ludzko$¢ stanie w obliczu
g o dojt(aigz(i)e'x.'.ozwom. Nalezy mie¢ oczywiScie nadzieje,

8 — Dylematy rozwoju




Wyktad piaty

,,Naturalnych barier” cze$¢ trzecia

i
]

Na podobnym ,,zakrecie” jak paliwa, cho¢ moze niecp lagoﬂ- ]
niejszym, znalazly sie ostatnio takze inne surowce ?raz zwnosc. i
Zaréwno zlozom surowcdéw mineralnych, jak i na'dz.i]qcym sig p9d :
uprawe glebom niewatpliwie grozi w przysztosci w.yczerpa}.m.e, i
a zanim to nastgpi, koszty ich eksploatacji moga niewgtpliwie [
wzrastaé. 4

Podobnie jak to bylo z paliwami, tak i pod tym \.avzgledem sg.
na $wiecie kraje przez nature ,uprzywilejowane” i ,,‘poszkoc%o—‘
wane”. Jedne sa bogate w surowce, urodzajne gleb}’i 1”sprz.y]a-:
jacy klimat, inne majg tylko niektére z tych‘ ,,aktywc%vsf 1 @ Jestny
cze inne prawie wecale ich nie maja. Znajd}ue to odb1c%e w .han-
dlu $wiatowym i sprawia zarazem, ze wymiana s?rowcpw izyw=-2
nosci bodajze od zarania nowoczesnych stosurrxkow' mledzyna-ro;
dowych stanowi problem wysoce drazliwy, ktory ciggle nie jest

ny. 1
ro?i]:‘lz}?é };apewne przynajmniej surowce miner'alne beda ,,pro
dukowane fabrycznie”, przez dokonywanie zmian W uk'ladach
molekularnych, i mozliwe, iz wiele dzisiejs’zy.ch prf)ble.r'now- su-j-
rowcowych bedzie w przysziosci wyglac%ac m.ac.ze.] niz dz;)smrl
(jesli oczywiscie cztowiek opanuje nowe 1 po.tefme]sze od obec-:
nych zrédla energii, ktére na takg ,,produkcge p(?zwolq). 3

Péki co jednak, problem istnieje i jest dosé¢ zlozo'ny. Raz 610'
wiem prze$laduje wszystkich mysl o braku surowFow w og e
lub o trudnosciach w dostepie do ich Zrédel', a- innym razg ,
powstaje wrazenie ich nadmiaru, co de.zorgamzu]e ha?del ;r}le
dzynarodowy i wywoluje niezadowolenie u eksporterow, g ow»}
nie z krajéw rozwijajacych sie. e -

Jak jest jednak naprawde, zwlaszcza z surowcamil mi

neralny-

{
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mi? Czy jest az tak Zle, jak to przepowiada I Raport Rzymski,
o ktérym wspominaliémy w pierwszym wykladzie?

Otéz nie ulega watpliwosci, ze surowce stanowig juz pewien
problem, o czym $wiadczy przyklad ropy naftowej. Okres bez-
troskiej i czesto bezmys$lnej gospodarki nimi mija bezpowrotnie.

Rola surowcéw w produkeji, podobnie jak energii, jest znana.
Ale podobnie jak w przypadku energii udzial ,,wsadu surowco-
wego” w produkcie spolecznym brutto jest stosunkowo niewiel-
ki. W USA np. w 1968 r. surowce mineralne stanowily tylko
2% produktu spotecznego brutto, w skali Swiatowej zas — 2,70 .
Lacznie za$ z ,,pierwotng energia”, czyli paliwami, odpowiednie
udziaty ksztaltowaly sie na poziomie 4,3 i 4,602,

Na ten wzglednie maly ,,wsad surowcowy” wplywaja niskie
ceny zar6wno tzw. surowcéw pierwotnych, jak i surowcow wtér-
nych (jako ze ceny tych ostatnich muszg by¢ sprowadzone do
cen ,surowcow pierwotnych”, aby mogly wytrzymaé z nimi
konkurencje). Warto przy tym podkreslié, ze inaczej niz w przy-
padku paliw, ta wtérna konsumpcja surowcéow mineralnych jest
bardzo istotnym elementem w calej sytuacji surowcowej. Na
przyklad okoto 20% s$wiatowej produkcji aluminium, 35% stali
i 40% miedzi opiera sie na zlomie, czyli na surowcach wtér-
nych 3,

Niestety nie dysponujemy najnowszymi pelnymi danymi na
temat wielkos$ci i warto$ei produkcji surowcéw mineralnych, ale
warto podaé¢ dane dotyczgce 1970 r. i niektére z lat po6zniejszych.

Otéz w 1970 r. $wiatowe wydobycie wszystkich surowcéw mi-
neralnych wyniosto 20125 milionéw ton (w tym paliw 6150
milionéw ton), o wartosci prawie 166 miliardéw dolaréw, z cze-
g0 na paliwa przypadlo blisko 79 miliardéw dolaréw, tj. mniej
wiecej polowa 4.

Pomijajac paliwa, w wydobyciu tym wagowo dominowaly su-
rowce niemetaliczne — prawie 12,7 miliarda ton, co stanowi po-
nad 60% ogoélnej produkeji surowcéw mineralnych lgcznie z pa-
liwami, a bez paliw ponad 80%. W grupie tej ponad 95% wy-

1 Por. P. Connelly, R. Perlman, The Politics of Scarcity, London 1975, s. 20.
¢ Por. tamze.
! Por. tamze, s. 9.

¢ Por. J. A. Jerszow, Syrjo, topliwo, politika, Moskwa 1975, s. 10.
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dobycia przypadalo na surowce budowlane, a%e wartoéciow? r.ue’ ‘
stanowig one nawet 1/4 produkcji surowcow .mme.ralnych w 'SVS{)le-
cie. Oprocz surowcow budowlanych (gléwmfa ghn?r, kamien bu-
dowlany, piasek, wapien) na uwage zastuguja tu jeszcze surow- |
ce do produkcji nawozéw sztucznych, ktérych wydobyto w 15?7.0 rig
140 milfonéw ton, chociaz ich warto$¢ wyniosla tylko 4,8 mlhafr—
da dolarow (dla poréwnania wartosc¢ wydob}ft.ych ’w omav,v1a—'
nym roku kamieni szlachetnych wyniosta 1.1 m111ardqw dolarow). '
Nastepng grupe stanowig surowce metahcz’nc::‘, czyli rudy. 'Wy- 1
dobyto ich ponad 515 milionéw ton, o wartosci pqnad 39 miliar-
dow dolarow (w statystykach zaliczane sg tu takze kgncentraty ]
metali niezelaznych, co podwyzsza ,,wage” tej pozyCJl) 5, a po- ;
nadto metali szlachetnych za okolo 3,5 miliarda dolarow. N
W 1972 r. w grupie metali dominowato pod Wzgl.ede_m' wartosci ',
zelazo (41 miliardow dolaréw), a wartosé me,ztah mezela}znych
osiggneta 19,5 miliarda dolaréw, przy czym gl9wnq pozycje sta-
nowila miedz (7,4 miliarda dolaréw), a aluminium — drugg (6,9 |
miliarda dolaréow) ©. ! F
Ulozona wedlug wartoSci produkcji , kombinowana” z c%anych
za lata 1970 i 1972, kolejnosé poszczegdlnych surowcow mmeral—
nych bylaby nastepujgca: 1) ropa naftowa, 2) surowce budo'wlé-\
ne, 3) rudy, koncentraty i zltom zelaza, 4) weglfal, 5) kamienie
szlachetne, 6) gaz ziemny, 7) miedZ, 8) aluminium, 9) metaley-
szlachetne, 10) surowce do produkcji nawozéw sztucznych, 11)1‘
12) nikiel, 13) olow. 4
cyll\llli{e’:‘da\ifny wzrost) cen paliw mog? prawdopodobnifa‘ sPowodc?waé\
przesuniecie wegla przed zelazo, a gaz ziemny zbh’zyc.do mego,
natomiast duzy wzrost cen metali szlachetn).fch fnogl je ,,awax.1-_
sowaé” przed miedz. OczywiScie umocnila sie pierwsza pozyCJa
naftowej. J :
r()Ilgc’)wracaja}cJ do spraw bardziej ogdélnych, nie. naleijy sie suge—
rowa¢ niektérymi podstawowymi danymi moéwigcymi o n}eWLelwz
kim wartoSciowo udziale produkcji surowcow w produkc'le Spo-
lecznym brutto. Sytuacja zmienia sie¢ bowiem radykalnie, gfl
surowce zaczyna sie przetwarza¢. Wowczas tzw."koszty ma.tenzfl
towe stanowig z reguly ponad polowe produkcji globalnej. Nie

5 Por. tamze.
¢ Por. P. Connelly, R. Perlman, The Politics..., jw., s. 1L
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potrzeba tez powtarzaé, ze bez surowcéw i
byloby produkec;ji.

Wyzej wspomnielismy juz, ze ceny surowcéw sg prawdopo-
dobnie za niskie. Jednakze trzeba w zwigzku z tym wyjasnié,
ze jeszcze do niedawna nie przejmowano sie perspektywsg wyczer-
pania sie surowcéw na Swiecie. Kazdy natomiast wzrost wydaj-
nosci pracy przy wydobywaniu surowcéw powodowal relatyw-
ny, a czesto i bezwzgledny spadek ich cen. Przeprowadzone
w USA badania za okres 1880—1955 wykazaty spadek udzialu
sity roboczej w wydobywaniu surowcow z 56 do 149/ Od tego
czasu nastgpil zapewne dalszy spadek. Musialo to mie¢ wplyw
na ceny.

Warto tez zaznaczyé¢, ze powaznie rozwinieto produkcje su-
rowcéw mineralnych w krajach rozwijajacych sig, w ktérych
warunki geologiczne sg czesto wyjatkowo korzystne, sita robo-
cza tania, a wydajnosé pracy wysoka ze wzgledu na mechani-
zacje robét. Ponadto, do niedawna podatki od dzialalnosci ob-
cych firm na terenie tych krajow byty niskie (a dawniej nie by-
lo ich w ogoéle) i tym samym ceny wielu surowcéw mineralnych
musialy byé¢ réwniez niskie. Stad tez gospodarka surowcami, po-
dobnie jak do niedawna paliwami, nie nalezala w $wiecie do
oszczednych i zuzycie surowcéw, jak réwniez sposéb ich eks-
ploatacji — pozostawiaty wiele do zyczenia.

Powstaje jednak kwestia zasadnicza — czy S$wiatu grozi za-
hamowanie rozwoju ze wzgledu na wyczerpywanie sie surow-
cOw mineralnych?

Wszelkie prognozy na ten temat muszg przede wszystkim
uwzglednia¢ technologie wydobycia surowcéw. Od niej bowiem
zalezy, co bedzie sie w stanie wydoby¢ z wnetrza czy powierzch-
ni ziemi lub z dna morskiego. Nastepny problem réwniez dotyczy
technologii, ale tym razem przetwarzania wydobywanego surow-
ca. I wreszcie trzeci problem takze zwigzany jest z technologig,
4 mianowicie z technologiag wtornego zagospodarowywania . su-
rowcow.

W dziedzinie technologii zrobiono wiele, ale bodajze jeszcze
wiecej pozostaje do zrobienia. Stad nie mozna daé jednoznacz-
nej odpowiedzi na pytanie, czy brak surowcéw zahamuje roz-

7 Por. tamze, s. 16.

paliw w ogéle nie
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wbj gospodarki $wiatowej. Bez postepu w technologii — na ]
pewno tak (podobnie jak bez postgpu w sieganiu do nowych zré-
del energii).

Inny problem to nowe odkrycia geologiczne. W tej dziedzinie
absolutnej pewnosci oczywiscie nie ma, ale liczy¢ na takie odkry- |
cia nalezy. Jak wlasciwie wygladaja nasze szanse W tej dzie-
dzinie? ‘ A

Oto6z oceny dotyczace zawartosci skorupy ziemskiej i dna mor-
skiego roznig sie dos¢ zasadniczo. Na przyklad I Raport Rzymski
operowal pewnymi danymi, ktoére inni podwazajg.

I tak, na podstawie geologicznej analizy warstwy skorupy &

ziemskiej (takze pod dnem morskim) tylko o grubosci jednej mili b
(okolo 1,6 tysigca metréw) wysnuto ogoblne wnioski co do mozli-
woéci nowych odkryé geologicznych, jednak bez wskazania, gdzie |
konkretnie takie zloza moina by odkryé i czy ich eksploatacja 1
przy obecniej technice bytaby mozliwa i optacalna. : 4
Otéz co sie tyczy aluminium, to wedlug omawianej prognozy
powinno go byé¢ az 10 milionéw razy wiecej, niz to sugeruje 1
I Raport Rzymski, natomiast miedzi, zelaza, otowiu, rteci, niklu
i cynku — 100 tysiecy razy, a cyny — milion razy wiecej 8, przy ]
czym dotyczy to tylko ,pierwszej” mili skorupy ziemskiej. ¢
Surowce mineralne wystepujg oczywiscie w stanie bardziej lub
mniej rozproszonym i ponadto nawet ich ,,zwarte” zloza réznig.
sie powaznie co do stopnia zawartosci ,,ostatecznego” surowca, [
np. metalu w rudzie. Zagadnienia tego dotyczy tzw. prawo Las-
kiego (pewnie Laskiego ongis), z ktorego wynika, ze globalny to-'
naz rudy (nie metalu) wzrasta o 18%0 przy spadku stopnia zawar-.
tosci metalu w rudzie o 0,1%°9, a wiec ilos¢ rudy ro$nie wrecz
geometrycznie wraz z pogarszaniem sie jej jakosci. Nie wiado-'
mo co prawda, czy wraz z rosngcg masg gorszej jako$ci rud
wzrasta globalna masa metalu, ale nie jest wykluczone, ze ta
moze byé¢ istotnie. Ponadto nie nalezy zapomina¢, ze skorupa
ziemska ma grubo$¢ od 8 do 80 kilometréw, a pod skorupg znaji_'
duja sie tez rézne surowce w stanie ciekltym i lotnym.
Mozna by wiec raczej przychyli¢ sie do optymistycznych po=
gladow, przy zalozeniu oczywiscie, ze czlowiek opanuje nowe

8 Por. tamze, s. 14.
¢ Por. tamze, s. 19.
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technologie poszukiwan i eksploatacji surowcow mineralnych
Sadzac z dotychczasowych doswiadczen jest to zupekie mozliwe.

PI"oblem jednak mimo wszystko istnieje. Zanim bowiem na-.
st’qplq. OfipoWiednie przelomy w technologii wydobywania surow-
cow i ich przerébki (zapewne kluczem do tego ‘bedzie tania
energia), uplynie jeszcze sporo czasu. Tymczasem ,klasyczna”
eksploatacja i przerébka surowcéw moze podrozeé ’ze wzgledu
na wzrost cen energii i korzystanie z mniej wydajnych zt6z.

A zapotrzebowanie na surowce mineralne rosnie. W 2000 r
p?trzeby Swiata niesocjalistycznego w odniesieniu do poszcze-.
golnych materialéw i surowcéw wyniosg (w milionach ton):
stal — ponad 1000 (wobec okolo 360 1969 r.), ruda zelaza —
ol‘«rolo 690 (wobec 240), miedZ — okoto 15 (wobec 7,8), alumi-
nium — okolo 37 (wobec 6,6), siarka — ponad 76 (wc’)bec 23)
i cynk — ponad 10 (wobec 1,9) 10,

Czy bedzie tak, czy inaczej (chociaz dawniej prognozy za-
\‘zvsze sprawdzaly sie ,,w gére”, tzn. przekraczano zalozenia) —
jedno jest pewne, mianowicie to, ze popyt na suro-wce mine-
ra}lr,le be’dzie wzrastal i tym samym moze wywolywaé szereg na-
pie¢ w Swiatowym handlu surowcami, je$li podaz nie nadazy za
popy.tem, a napiecia te przeniosg sie na rozwéj licznych krajow.

Wlele krajow juz dzisiaj, majgc bogate i réznorodne zloza, nie
moze rc?zwijaé swej gospodarki bez importu surowcéow, ’albo
wrecz nie oplaca im sie opieranie swego rozwoju wylgcznie na
wlasnej bazie surowcowej. :

.Klasycznym przykladem sg tu USA, ktére maja bogate zloza
wielu ‘surowcc’)w i przez wiele lat byly netto ich eksporterem
Obecnie ich zaleznos¢é od importu surowcéw rosnie (choé nadai
eksportujg wiele z nich). Jeszeze w 1950 r. kraj ten tylko 5%
swego zapotrzebowania na rude zelaza pokrywal importem, ale
w 1970 r. juz 30%. W przypadku rudy manganu wskainil;i te
wynosity odpowiednio 77 i 94%, w przypadku cynku — 37
i 60%0, a boksytéw — 71 i 86%0 11,

Na'2000 r. USA przewidujg import (w cenach z 1970 r.) su-
rowco.w niemetalicznych za 6 miliardow dolaréw (zero w 1970 r.)
metali za 36 miliardéw dolaréw (5 miliardéw w 1970 T.). Impo;'t’

0 Por. J. A. Jerszow, Syrjo..., jw., s. 33.
4 Por. tamze, s. 58. i ]
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aluminium wyni6stby przy tym 26 milionéw ton, rudy zelaza —
103 milionéw ton, miedzi — 1,8 miliona ton, soli potasowych —
7,4 miliona ton. Przewiduje sie tez przywo6z wielu innych su-
rowcéw réwniez w duzych i rosngcych ilosciach 2.

Brak miejsca nie pozwala na przedstawienie prognoz dotyczg—
cych zapotrzebowania na import innych krajéw,' ale lgcznie
w liczbach hezwzglednych przewyzsza ono przewidywane po-

trzeby importowe USA. Nacisk popytu na surowce mineralne

odegra wiec prawdopodobnie jeszcze wiekszg role w Swiatowym
handlu nimi niz obecnie.

Juz dzisiaj powazna czes¢ produkowanych w krajach niesocja~

listycznych surowcow mineralnych trafia do handlu éwiatowet
go. Tak np. w 1974 r. na prawie 560 milionéw ton wydobytej

tam rudy zelaza do eksportu trafilo az niemal 360 milionéw ton,

czyli 64%, rudy manganu wydobyto 12,4 miliona t.on, a eks-
portowano 9,6 miliona ton, czyli niemal 90%b, miedz.1 rafinowa-
nej odpowiednio — ponad 6,7 i 2,7 miliona ton, czyli 40%, alu-

minium — 10,8 i 2,7 miliona ton (udzial eksportu bylby tu za-

pewne wyzszy niz 25%, gdyby uwzgledni¢ eksport boksytow), ‘

cynku — 4,3 i 0,9 miliona ton, czyli ponad 20%/0 13,

Podobnie jak w przypadku paliw ptynnych, ktérych eksport =

jest w 90% domeng krajow rozwijajacych sie, tak i w przypad-

ku surowcoéw mineralnych rola tych krajow jest duza. W eks-
porcie boksytow udzial ich wynosit w 1970 r. 88%9, cyny —

ponad 77%o, miedzi — prawie 55%0 i rudy zelaza — 47% 4. Jed- :

nakze w chwili obecnej kraje rozwijajgce sie nie sg glownym

producentem Surowcow mineralnych, choé moga nim zostaC

w przyszlosci, podobnie jak nie sa glownym eksporterem nie-

ktorych z nich. Aktualnie sg one netto eksporterem rud miedzi,

zelaza, cyny, aluminium, cynku i olowiu, a takze surowcow dov

produkeji nawozéw sztucznych 15,

Postepujacy proces uprzemyslawiania sie tych krajow, jak‘

réwniez mozliwo$é wystapienia trudnosci finansowych i technicz-

nych przy szybkim rozwijaniu ich wlasnej bazy omawianych

surowcéw — moga wplynaé na powstanie trudnosci z podazal

12 Por. tamze, s. 63.
13 Por. tamze, s. 13 i 83.

1 Por. tamze, s. 84 i 86.
1 Por. dokument UNCTAD TD/BC.1/189, z 15 czerwca 1975 r., S. 9.
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wielu surowcow na rynku $wiatowym. Depresja cen tych surow-
coéw, ktéra miata miejsce od ,boomu koreanskiego” do 1971 r.,
odwrocila sie na krotko w latach 1972—1973 i obecnie (lata
1974—1975) znéw powrbécita. Ale czy trudnosci te wystgpig?

Wydaje sie, ze przy ozywieniu koniunktury w $wiecie kapita-
listycznym popyt na wszelkiego rodzaju surowce wzroénie. Elas-
tyczno$é za$§ podazy surowcéw jest mata, a niedoinwestowanie
ich wydobycia ze wzgledu na trwajacg depresje moze sytuacje
tylko pogorszy¢. Zreszta trend dlugookresowy przemawia raczej
za wystepowaniem zaklécen w zaopatrzeniu surowcowym
w ogodle.

Kraje biedniejsze, w dodatku ubogie w surowce mineralne,
mogg mie¢ z tego powodu powazne trudnosci rozwojowe. W ogé-
le za$§ wszystkie kraje mogg stangé w obliczu koniecznosci zwiek-
szenia wydatkéw na eksploatacje i poszukiwanie surowcéw, jak
réwniez na ich przetwarzanie. W polgczeniu z wiekszymi kosz-
tami energii — podrozenie ,gospodarki materialowej”’ moze
przez jaki$§ czas by¢é nieuniknione.

Jesli przyjg¢ takg hipoteze, choéby nawet na okres przejscio-
wy, to surowce, podobnie jak paliwa, mogg sta¢ sie hamulcem
rozwoju. Przy tym nie w sensie ich absolutnego braku, choé
i to okresowo moze wystapi¢, a w sensie ich braku wzglednego,
co w polgczeniu z delikatng sytuacjg, jaka moze sie wytworzyé
w handlu $wiatowym, zapewne wydatnie poglebi i tak juz duze
trudnosci. Problemowi temu po$wieémy nieco uwagi, gdyz zaj-
muje on wiele miejsca w dyskusjach na temat rozwoju gospo-
darczego swiata i handlu miedzynarodowego.

WspominaliSmy juz wyzej, ze przed II wojng swiatowg w han-
dlu miedzynarodowym dominowaly zywno$é, surowce i paliwa,
na ktére przypadalo w przyblizeniu 2/3 tegoz handlu. W 1970 r.
sytuacja diametralnie sie¢ odwrécita i udzial tych grup towa-
réw spadt do okolo 35%. Jednakze w zwigzku z ,.eksplozja” cen
ropy naftowej i boomem surowcowym lat 1973—1974 wspom-
niany udzial wzrést w 1974 r., wedlug wstepnych danych, do
44%0 16, Rola towaréw ,,pierwotnych”, tzn. zywnosci, paliw i su-
rowcéow, w handlu $wiatowym wyraznie zatem w ostatnich la-

tach wazrosta.

8 Por. International Trade 1974/75, GATT, Genéve 1976, s. 2.
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Nie ten fakt jest tu jednak najbardziej istotny. Bardziej is- 4
totne jest to, ze wahania cen tych towar6éw, poza nielicznymi
wyjatkami, byly zawsze bardzo silne. Ponadto, ich eksporterzy
zawsze byli przekonani o niekorzystnym stosunku tych cen do
cen towaréw przemystowych. Wahania cen towaréw ,pierwot-
nych” w polaczeniu z owym niekorzystnym terms of trade maja
olbrzymi wplyw na to, co nazwaliSmy naturalng barierg rozwoju
gospodarczego $wiata. Inwestowanie bowiem w poszukiwania
i eksploatacje surowcow, lub w uprawe ziemi i hodowle, znaj-
duje sie pod przemoznym wplywem odpowiednich kalkulacji =
z tym zwigzanych. ]

Wiadomo powszechnie, iz okres ,,}dojrzewania” inwestycji
w omawianych dzialach gospodarki jest dlugi, a ich kapitato-
chtonno$é wysoka. Niepewno§¢ co do rentownosci takich inwes-
tycji wywiera hamujgcy wplyw na podejmowanie odpowiednich
decyzji. W krajach niesocjalistycznych, zwlaszcza rozwijajgcych
sie, jest to problem nielada.

Co wiecej, produkcja ,,towaréw pierwotnych” jest wysoce nie-
elastyczna i wahania w popycie na nie transmitowane sg tu
w sposéb opézniony. W efekcie albo poszczegélnych surowcow i
przejéciowo brakuje, co wplywa na gwaltowny, cho¢ czesto i
krotkotrwaly wzrost ich cen, albo tez podaz ich daleko przewyz-
sza popyt, co wplywa na gromadzenie sie zapasow, ktére same 4
przez sie wywierajg dodatkowy nacisk na i tak juz spadkowy 3
w takiej sytuacji trend cenowy. Nic wiec dziwnego, ze w takiej
sytuacji podejmowanie wiasciwych decyzji inwestycyjnych jest =
wysoce utrudnione. Ile za$ kosztuja gospodarke $wiatowg chy- =
bione decyzje w tej materii — nikt si¢ nigdy dokladnie nie do-

y

wie... {
Nie bedzie zatem przesada, jeSli si¢ powie, ze rynkiem ,,towa- r
row pierwotnych” rzgdzi ,,prawo dzungli”. Jest to rynek tak
specyficzny, ze najlepiej czujg sie¢ na nim wszelkiego rodzaju
spekulanci, ktérzy dostownie zrobili sobie z niego co$ w rodzaju.
kasyna gry. Mimo daleko posunietej monopolizacji handlu mie-ﬂ*
dzynarodowego, wlasnie rynek ,towaréw pierwotnych” ciggle
jeszcze zachowuje wszelkie cechy rynku ,,wolnej gry”, jak to ~‘
bywato w XIX w. Rézne gieldy towarowe podaja codziennie wie-
le, najcze$ciej znacznie wahajgcych sie, notowan cen 'poszcze- “

b
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g6élnych towaréw i to nie tylko obowigzujacych na dany dzien
ale i na kilka miesiecy naprzod. ’

Co wiecej, nawet jesli gieldy towarowe nie s3 gléwnym kana-
tem przeptywu poszczegélnych ,towaréw pierwotnych”, to jed-
nak ich wplyw na ksztaltowanie sie cen takich towaréw ,giel-
dowych” jest decydujgcy. Wplyw ten wywierany jest takze na
ceny towar6éw ,niegieldowych”, gdyz miedzy poszczegélnymi to-
warami istniejg okreslone zwigzki cenowe.

W jednym z wyktadéw wspominaliémy juz o gwaltownych
wahaniach cen zb6z, a w poprzednim o ,,eksplozji” cen ropy naf-
towej. W obu przypadkach ceny przesunely sie tylko w goére
szczegélnie wyraznie w przypadku ropy naftowej. Ale notowana;
w wielu innych przypadkach amplituda wahan cen wecale nie
swiadczy o trendzie zwyzkowym.

W niniejszym wykladzie méwilisSmy dotad najwiecej o surow-
ca'ch mineralnych. Jednakze dla ilustracji pewnych faktéw z oma-
wianej dziedziny warto rozszerzy¢ ,koszyk” towaréw na ,pier-
Wotne” w ogdle. Wtedy bowiem gwaltowno$é wahan cen staje
sie bardziej widoczna.

Weimy dla przyktadu kauczuk naturalny. Ot6z gdyby jego
ceny z 1963 r. przyja¢ za 100, to w 1970 r. wynosityby one 77
w 1971 r. — nawet 62 i 63 w 1972 r. Ale juz w 1973 r. wynio-’
sty one 121, a w 1974 r. — nawet 1385. Szczyt wystapil przy
ty'm w I kwartale 1974 r., kiedy to odpowiedni ich wskaznik
osiggnal poziom az 182 punktéw, aby w IV kwartale tego sa-
mego roku spas¢ do 97 punktow 17,

Jeszcze wigkszym ,rekordzistg” byl cukier. Przy poziomie jego
cen z 1963 r. rownym 100, w 1970 r. wyniosty one 68, w 1971 r.
o 751 w 1972 r. doszly do 97. W 1973 r. wskaznik cen cukru
osiggnat 127, a w 1974 r. — az 345. Jednakze to jeszcze nie
w.szyst.:ko. W 1V kwartale 1974 r. omawiany wskaznik wynosil
ni mniej, ni wigcej tylko 537. A wiec miedzy 1970 r. a IV kwar-
talem 1974 r. ceny cukru wzrosly mniej wiecej o$miokrotnie.

Podobnych, aczkolwiek nie tak skrajnych przyktadéw doty-
czgcy.ch »towaréw pierwotnych” mozna by cytowaé wiele. Stad
tez niemal polowa obrotéw w handlu miedzynarodowym, w kté-
rym dominujg prawa gospodarki kapitalistycznej, jest dokonywa-

17 Por. International Trade 1974/75, jw., s: 23.
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na na przystowiowych ,wariackich papierach”, co sprawia, ze
wlasciwie wszystko jest mozliwe. Ta cze$¢ handlu miedzynaro-
dowego stala sie domeng jakiej$ ,,wiedzy tajemnej”’, ktora w za-

den sposéb nie moze by¢ opanowana nawet przez adeptow tej

wiedzy... Wszelkie proby uporzgdkowania tej czeSci handlu
miedzynarodowego konczg sie wczesniej czy pozniej fiaskiem.
Albo tez prowadza do réznych jednostronnych decyzji dotycza-
cych poszczegélnych towardéw, ktére réwniez sa peine ,»przegiec”,
jak choéby, mimo wszystko, decyzje OPEC w sprawie cen ropy
naftowej.

Jednakze sprawy ,towaréw pierwotnych”, to juz nie wylacz-
nie sprawy natury czysto handlowej. Sprawy te nabierajg zna-
czenia politycznego, a nawet majg jakis swoisty posmak ideolo-
giczny. Wszystko to komplikuje znakomicie mozliwosé rozwig-
zania problemu. I jesli mozna mie¢ watpliwosci co do alarmis-
tycznych przepowiedni na temat rychiego wyczerpania sie zl6z
poszczegblnych surowcoéw czy tez niemoznosci zwiekszenia upraw,
to nie mozna zaprzeczyé¢ faktowi, ze rola wymiany migedzynaro-
dowej w uzupelnianiu lokalnych deficytow surowcowych bedzie
wzrastaé. Od tego wiec, jaka bedzie ta rola w praktyce, zaleze¢
bedzie ,,wysoko$é¢” naturalnej bariery rozwoju, jaka stanowi pro-
dukcja surowcoéw i zywnosci.

Sprawa bowiem wyglada tak, ze albo warunki wymiany mie-

dzynarodowej bedg sprzyja¢ produkcji ,towarow pierwotnych”, -

via bodzce stwarzane przez te wymiane, albo nie beda sprzyjac.

Gdyby to ostatnie mialo by¢ prawda, to sprawa jest powazna.
Zaden bowiem kraj nie moze w obecnych warunkach liczy¢ na

szeroko pojeta samowystarczalnos¢é w dziedzinie surowcow. Co
wiecej, proby osiagniecia takiej samowystarczalnosci moglyby
byé niezwykle kosztowne i bylyby zaprzeczeniem racjonalnego
gospodarowania w skali swiatowej. Ale to jeszcze nie wszystko.

Wiele krajéw nawet najwiekszym wysitkiem nie stworzy po-
dazy surowcéw, ktorych zwyczajnie nie ma, czy ptod6éw rolnych,

ktérych uprawa jest w danych warunkach niemozliwa. Dla ta-
kich krajéw moze to staé¢ sie naturalng barierg rozwoju, na do-

datek w sytuacji, gdy $wiatu jako calosci wcale to nie grozi.

Nie ulega wiec watpliwosci, ze nalezaloby ,,coS” uczyni¢ przed
,,ostatecznym rozwigzaniem” problemu ,towaréw pierwotnych”,
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ktére to rozwigzanie moze z czasem podsungé postep naukowo-
-techniczny. To ,,co§” powinno byé czym$ w rodzaju zracjonali-
zowania produkcji i dystrybucji ,towaréw pierwotnych” i to
w skali $wiatowej, co samo przez sie¢ zaklada odpowiednie zre-
formowanie wymiany miedzynarodowej. Inaczej omawiana barie-
ra naturalna moze sta¢ sie istotnie rzeczywistosciy!

Wyjé.cie naprzeciw temu problemowi staje sie bodajze jednym
z najwigkszych wyzwan rzuconych nie tylko miedzynarodowym
§tosunkom gospodarczym, ale ludzkosci w ogéle, przy czym,
jak juz wspominali$my, wyzwanie to nalezy dodatkowo rozpatry-
v‘{aé w calym zlozonym kontekscie sytuacji krajow rozwijajacych
sie. Jak dotad, niestety, wszelkie préby podejmowane w tej
dziedzinie sg wrecz zniechecajgce.

Warto sig jeszcze nieco zatrzymaé nad tym problemem.

Ot6z w handlu miedzynarodowym wystepuje wiele ,towa-
réw pierwotnych”, ktére majg istotne, jesli wrecz nie podsta-
yvowe znaczenie dla funkcjonowania gospodarki $wiatowej
i w ogole egzystencji ludzkiej. I nawet jesli niektére z nich nie
majg tzw. najwyzszego priorytetu, to nie nalezy zapominaé, ze
w przypadku poszczegblnych krajow, gtownie rozwijajacych sie,
n}.og.a one mie¢ absolutnie kluczowe znaczenie dla ich egzysten-
cji 1 rozwoju ze wzgledu na wplywy dewizowe osiggane z ich
eksportu.

Wylgczajac paliwa, ,,towary pierwotne” mozna podzieli¢ né
trzy grupy:

— artykuly zywnosciowe,

— surowce pochodzenia rolniczego,

— surowce mineralne.

.W 'grupie artykuléw zywnosciowych do najwazniejszych (wy-
mienianych w réznych statystykach) pozycji w obrotach miedzy-
narodowych nalezy: pszenica, kukurydza, ryz, mieso, maslo, oleje
? tluszcze jadalne, pasze, ryby, cukier, kawa, kakao, herbata
i owoce. Z surowcoéw pochodzenia rolniczego najwiekszg role
w handlu miedzynarodowym odgrywajg: bawelna, wekla, kau-
czuk naturalny, skéry, celuloza i drewno. I wreszcie wéréd su-
rowcéw mineralnych wymieni¢ nalezy réwniez, sze§é wazniej-
szych pozycji, a mianowicie: miedz, rude zelaza, cyne, boksyty,
cynk i oléw.




W rzeczywistosci liczba pozycji, ktore mozna uzna¢ za wazne,

jest znacznie wigksza i nalezaloby tu wspomnie¢ jeszcze o siar-
ce, solach potasowych, fosfatach, manganie, niklu, molibdenie,
chromie, mice, jucie, sizalu i wielu innych towarach. W sumie

wiec, lacznie z czterema gléwnymi paliwami (ropa naftowa, we-

giel, gaz ziemny i uran) mozna by sie doliczyé okoto 50 ,towa-

réw pierwotnych”, ktére wystepuja w handlu $wiatowym i kt6-

rych znaczenie dla rozwoju gospodarki $wiatowej i egzystencji
ludzkosci ma zasadnicze znaczenie. Te wlasnie pozycje sg istot-
ne z punktu widzenia omawianej bariery naturalnej.

Warto po$wieci¢ troche uwagi przynajmniej niektorym z nich.
Niestety, w chwili pisania niniejszego dane na ten temat byly
niepelne, a ponadto dotyczyly doéé juz odleglego okresu, bo \

1973 r. Ale nawet i takie dane (bez krajow socjalistycznych) mo-
ga daé pewne wyobrazenie o sprawie.

Otéz w 1973 r. eksport Swiatowy z krajow niesocjalistycznych |

osiagnat wartos¢ okoto 517 miliardéw dolaréw. Pomijajgc rope
naftows, ktérej wartos¢ eksportu wyniosta w tymze roku ,tylko” -

38 miliardéw dolaréw (i ponad 100 miliardéw w 1974 r.), co da-
walo jej bezwzgledng palme pierwszenstwa w handlu $wiato- 4
wym jako pojedynczemu towarowi — inne pozycje tez wywo- |

tuja wrazenie. Podajmy tylko ,miliarder6w” i to niekoniecznie
wedlug kolejnosci zajmowanych miejsc, gdyz kolejnosé ta zmie-

nia sie w zaleznoSci od koniunktury. Oto oni 18:
Warto$é Warto§¢
Pozycja tbwarowa sé{fnpi?g?dach Pozycja towarowa ‘;ﬁ‘;ﬁ?{;ﬁd 4l
dolaroéw dolarow
pszenica — 17,1 skory — 1,7
IyZ — 1,4 kauczuk (z syn-
kukurydza — 4,2 tetycznym) — 2,8
mieso ; — 7,3 drewno — 8,0
maslo — 1,0 celuloza — 3,4
ryby — 3,2 welna — 4,1
owoce — 438 bawelna ~— 3,1
cukier — 4,2 ruda zelaza — 4,2

1 Dane te zaczerpnigto z: Yearbook o

i International Trade Statistics 1974, t. I,

UN, New York 1975, s. 336—640. W zestawieniu nie s3 uwzglednione kraje socjd )

listyczne.

126

kawa |\, el 4,0 wegiel ? ok 3

kakao — 1,3 miedz — 7,2
oleje i ttuszcze aluminium . e 3’0
jadalne — 5,4 nikiel — 1’1.

' Trzeba tu jeszcze zaznaczyé, ze warto$é eksportu metali nie-
zelaznych jest w tym zestawieniu zanizona, poniewaz nie
uwz.gledniono sumy 4,8 miliarda dolar6w przypadajacej na po-
zycje ,,rudy i koncentraty metali niezelaznych”.

Zx:eszta .nie chodzi nawet o dokladne sumy, ktére i tak CzZes-
to sie zxfueniaja, a o sam fakt olbrzymich rozmiaréw eksportu
poszczggolnych towaréw. Jakg$ ilustracjg tego niech bedzie przy-
édac}i], ze sar’na_ tylko pszenica, ktéra w omawianym roku trafila
lignéz:;ulillllé Zsi.vvla'cowego, pozwolita na wyzywienie ponad 300 mi-

.W kazdym razie z powyzszego widaé wyraznie, ze wymiana
r'medzynarodowa spelnia role ,,uktadu krwiono$nego”, zaopatru-
jac gospodarke poszczegélnych krajow w deficytovs;e towar
p1er\.;votne”. Nic wigc dziwnego, iz handel tymi towara,r’ni mibj
mo Zze przypada na nie niecala polowa wymiany éwiatowej, wy-
Woluje.t)'rle zaniepokojenia i wyzwala tyle namietnoéci. :

Jak Juz wspominaliSmy, problem ten jest drazliwy takze dla-
tego, ze splotly sie z nim problemy krajéw rozwijajacych sie
k_tore 4/5 swych wplywéw eksportowych uzyskujg z towarévs;
plerwotnych” i ktére w handlu niektérymi z tych artykaléw ma-
Ja pozycje monopolistyczng albo prawie monopolistyczng. Tym
samym problem ,towaréw pierwotnych” stal si¢ wrecz proble-
mem politycznym, co ma specyficzny wplyw na caly zlozony
kontekst omawianej bariery naturalnej.

A ty.mc.zasem chaos na tym polu trwa sobie w najlepsze... Nie
zapomu')a'x]my, ze okolo 350—400 miliardami dolaréw, ktére
w ChW'lh pisania niniejszego przypadaly na $wiatowy eksport
,,towar<?w pierwotnych”, rzadzg de facto ,prawa dzungli”.
A w .dzungli wszystko jest mozliwe... Nastroje ,,w tej materii”
wahaja sie przy tym diametralnie. Raz trwa batalia o zagwa-
rantowanie ,towarom pierwotnym” wolnego dostepu do rynkéw
zbytu, natomiast innym razem pojawiaja sie zadania wolnego
dostepu do zrédet zaopatrywania si¢ w nie. A przy tym s3g tu
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towary i towary... Tylko ze chaos w tej dziedzinie moze by¢ kie-
dy$ naprawde brzemienny w skutki, a ,,eksplozja” cen ropy naf-

towej jest tu chyba jakim$ pierwszym ,powaznym ostrzeze-

niem”...

Jak juz bowiem wyze]j podkresélalismy, produkcja ,towarow

pierwotnych” jest z reguty wysoce kapitaloc%ﬂonna, inwesty(’:]e
majg diugi okres ,,dojrzewania”, a niepewnosc co do' wa.trunkow
rynkowych w rézny sposob wplywa na safne dec?IZJe 1nvs’7est.y-
cyjne. Nieprawidlowe oceny powoduja badz nad.ml.ar, badz .n1e-
dobér poszczegélnych towaréw. Przy okazji‘plem sie wsze}lnegp
rodzaju marnotrawstwo, poniewaz albo nie wykorzystuje sie

wolnych mocy produkcyjnych, albo konsumuje si¢ omawiane 1307 ’
wary beztrosko, albo si¢ za nie przeplaca w okresac?x wysol§1e.] :
koniunktury, uszczuplajgc $rodki na inne cele. A.le jak wlaSC}- -
wie mozna ten problem rozwigza¢? I to oczywiscie tak, aby nie

stal sie on omawiang barierg naturalng? % ' .
Ogolnie wiadomo, ze aby uniknaé¢ takiej bariery, trzeba nie

tylko rozwija¢ produkcje ,towaréw pierwotnych”, ale takze )

racjonalnie nimi gospodarowa¢. W obu przypaslkaf:h dec?rdu]acy
glos ma wiedza i postep techniczny. Jednakze i wiedza, i postep |
techniczny rozwijaja si¢ w okreslonych warun.kach spoleczno-
-ekonomicznych, zaréwno wewnetrznych jak i zewnetrznych,
czyli w okreslonym ,,Srodowisku”. | . e
,,Srodowisko” to, przynajmniej w jednej z jego <.:z<':sc1, t].:

- w dziedzinie handlu miedzynarodowego, jest nie sprzyjajace d}a
rozwoju wiedzy i postepu technicznego w og'éle,’a' dla rozwo;u:
produkcji ,,towarow pierwotnych” w szczegolflosm. Wytworzy-;
lo sie tu bowiem ,btedne kolo”, ktére musi byé przeciete. Tylko
przez kogo i w ktérym miejscu? SO . )
Logiczne wydaje sie bowiem, ze dla unikniecia orr’xaw1a.ne]_
bariery naturalnej nalezaloby podwyzszy¢ .ceny »towarow pier=
wotnych” i w takim stopniu poprawié¢ relacje .tych. ce:n do cer}
towaréw przemystowych, aby zapewnic¢ odpowiednig ich podaz;
w przyszlosci. Zmusitoby to jednocze$nie do oszczednego go’spo-.j
darowania tymi towarami. Jest to niewatpliwie prawda ogoélna.
Ale §wiat jest konkretny i istnieja na nim takze prawa szcze-

golne... 3 »
Podrozenie wszystkich ,towaréw pierwotnych wplynetoby
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nie tylko na doinwestowanie tej galezi produkcji, ale jednoczes-
nie na dokonanie olbrzymiej redystrybucji dochodéw narodowych
w skali swiatowej, przy czym mimo powigzania zagadnienia ,,to-
warow pierwotnych” z problemami krajow rozwijajgcych sie —
redystrybucja ta niekoniecznie bylaby korzystna dla tych kra-
jow. W licznych przypadkach oznaczalaby ona ,,wyciek” czesci
dochodu narodowego z niektérych krajéw rozwijajacych sie do
innych krajow tej grupy albo, co gorsza, do krajow rozwinie-
tych. Te kraje rozwijajace sie, z ktérych nastgpitby odptyw do-
chodu, stanetyby woéwczas w obliczu naturalnej bariery rozwoju,
jakg stanowi brak zaopatrzenia w ,,towary pierwotne”.

Co wiecej, zanim doszloby do pozgdanych zmian na lepsze
w dluzszym okresie, podrozenie tych towaréw spowodowaloby
podrozenie produkcji $wiatowej w ogéle, co mogloby ostabié
tempo jej rozwoju albo wzmogloby presje inflacyjng w $wiecie.
Gdyby jeszcze sytuacja byla tak idealna, ze przytost wplywow
eksportowych z tytutu podrozenia ,towaréw pierwotnych” byl-
by natychmiast przeznaczany na zwiekszenie importu towaréw
przemystowych, a towary te bylyby natychmiast do dyspozycji,
to moze wigkszych perturbacji by nie byto. Ale takiego idealnego
ukladu sytuacji w $wiecie nie ma. Wymiana miedzynarodowa jest
bardzo misternie utkana. Znalezienie miejsca i nozyc do prze-
ciecia omawianego ,,blednego kola” jest wiec doprawdy trudne.

Z drugiej strony, tolerowanie obecnego stanu rzeczy réwniez
do niczego nie prowadzi, jako ze-jesli chce sie naprawde unik-
ng¢ katastrofy w przyszlosci, to prawie polowsg handlu $wiato-
wego nie moze rzadzi¢ ,,prawo dzungli”.

Oczywi$cie, obecna organizacja wymiany miedzynarodowej
w ogéle, a w dziedzinie ,,towaréw pierwotnych” w szczegélnosci,
podporzadkowana jest porzgdkom kapitalistycznym, ktére zakla-
daja, ze ,sily rynkowe” jako§ tam optymalne rozwigzania weczes-
niej czy poézniej znajduja.. Ale czy naprawde znajdujg?

Wapliwosci co do tego, zwlaszcza po ,,eksplozji” cen ropy naf-
towej, sg liczne i to w samym S$wiecie kapitalistycznym. Coraz
bardziej bowiem do $wiadomosci nawet wielu apologetéw gospo-
darki rynkowej dociera fakt, ze krétkookresowe kryteria rynko-
we nie rozwigzujg problemu w dluzszym okresie, zwlaszcza
w dziedzinie tak zlozonej jak ,towary pierwotne”. Coraz bar-
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o

dziej oczywiste staje sie tez, ze istniejgcy tu chaos moze do- 4

prowadzi¢ do takiej kumulacji bledow i sprzecznosci, iz zaczng
sie one w koncu ujawniaé w drodze gwaltownych eksplozji, tak
jak to bylo z ropa naftowg. W efekcie doprowadzi to de facto
do pojawienia sie omawianej bariery naturalnej rozwoju i to na
dlugo przed wyczerpaniem sie (jesli takie w ogoéle wchodzi
w gre) podazy ,towaréw pierwotnych”. Nawet jesli taka barie-

ra poczatkowo nie zahamuje rozwoju gospodarki Swiatowej, to

z pewnoscig go powaznie zdezorganizuje.
W $wietle tego, co obserwuje sie w $wiecie, perspektywa taka

jest zupelnie realna. Przy tym, jak to przed chwilg wspomniano,
paradoks catej sytuacji moze polega¢ na tym, iz bariera taka nie "
bedzie usprawiedliwiona brakiem fizycznych mozliwosci uzys-

kiwania niektérych ,towaréw pierwotnych”. A poniewaz historia -

jest pelna paradokséw, przeto nie mozna wykluczy¢ jeszcze jed-
nego paradoksu tego rodzaju...

Zeby sprawe skomplikowa¢ jeszcze bardziej, trzeba koniecznie |

podkresli¢, ze aczkolwiek postep naukowo-techniczny moze kie-

dy$ spowodowaé ,.0stateczne rozwigzanie” problemu, to jedno- =

czeénie drogi do tego rozwigzania bynajmniej nie ulatwia.
Wyglada to znéw na paradoks, ale tak to jest. Wiasnie ze

wzgledu na 6w postep — zbyt dalekosieznych zalozen w dzie-

dzinie produkecji poszczegélnych ,towaréw pierwotnych” robié -
nie mozna, a krétkookresowe rozwigzania juz nie wystarczajg. 3
Postep naukowo-techniczny bowiem nie tylko wprowadza wiele -

surowcdéw zastepczych, rozwija recyklizacje surowcéw natural-
nych i w ogéle rewolucjonizuje metody produkeji ,towarow

pierwotnych”, ale takze wplywa bezposrednio na ksztaltowanie |
sie popytu na nie. Dokladne ustalenie wielkosci tego popytu .

w dluzszym okresie jest zatem ryzykowne ze wzgledu na rézne

niespodzianki niesione przez ten postep. Stad i angazowanie sig
w inwestycje majace w dosé odlegtej przyszlosci zapewni¢ za-

spokojenie okreslonego popytu na ,towary pierwotne” moze ob-

fitowaé w pomylki i to wysoce kosztowne. Dlatego tez poglad,
ze w tej dziedzinie nalezy zachowa¢ maksimum elastycznoscn
i nie przywigzywaé¢ sie¢ zbytnio do réznych wizji zbyt daleko

wybiegajacych w przyszios¢é — tez nie jest zupelnie pozbawio-

ny racji. Ostatecznie mozna dowodzi¢, ze jak dotgd rozwoj gos-
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podarki nie byl zahamowany brakiem ntowaréw pierwotnych”
i podobnie moze byé réwniez w przyszlosci...

Prawdg jest, ze postep naukowo-techniczny zawsze wybawiat
ludzkos¢ z klopotéw zwigzanych z brakiem podazy tradycyjnych
surowcoéw. Przeciez kiedy$ ,,nawozy sztuczne” otrzymywano z po-
piotu spalanych drzew liSciastych, a klej z jesiotrow. A kiedy
zaczelo brakowa¢ i jednych, i drugich — siggnieto do surowcow
zastepczych. Czesto tradycyjne surowce, jak np. saletra uzywa-
na do produkcji prochu, nigdy nie odzyskiwaly utraconych po-
zycji. Ale czy taka ,$lepa wiara” w postep naukowo-techniczny
moze obecnie ludzko$ci wystarcza¢? Zwlaszcza ze $wiat wspél-
czesny konsumuje olbrzymig i stale rosngca mase ,towaréw
pierwotnych”, ktérych produkcja w tak ogromnej skali prowadzi
niewatpliwie' w niektérych przypadkach do szybkiegb wyczerpy-
wania si¢ latwo dostepnych zl6z i obszaréw uprawnych oraz do
zagrozenia Srodowiska naturalnego.

Problem jest wiec zlozony, ale nie oznacza to, iz mozna g0 po-

?os"cawié samemu sobie. Nie ulega watpliwosci, ze wymaga on
Jal'negoé generalnego rozwigzania. Niestety, koncepcje w tej
d'21edzinie, pomijajge juz mozliwosé¢ ich realizacji, sa do§é nie-
liczne i w dodatku nie majg charakteru calo$ciowego.
k Na przyklad rozwiniete kraje kapitalistyczne wierzg na ogo6l,
iz ,sily rynkowe” same beda podpowiadaé rézne rozwigzania.
Najlepiej wiec byloby stworzyé im mozliwosci maksymalnie
swobodnego dzialania i czekaé spokojnie na rezultaty. Jednakze
ostatnio mozna coraz czeSciej zaobserwowaé odstepstwa od tej
nzasady”. Zreszta i dawniej panstwo interweniowalo w oma-
wianych krajach w sprawy podazy i popytu ,towaréw pierwot-
nych”, gdyz nie bardzo dowierzano ,silom rynkowym”. Dato sie
to zaobserwowa¢ zwlaszcza w rolnictwie, choé nie tylko, i naj-
czesciej w skali krajowej i czeéciowo tylko regionalnej (np.
wspoélna polityka rolna EWG).

Ostatnio jednak ,nierynkowe” koncepcje pojawiaja sie juz
w szerszej skali. Chodzi tu konkretnie o prébe rozwigzania pro-
blemu energii przez kraje skupione w Miedzynarodowej Agen-
cji Energetycznej. Inspiratorem tych rozwigzan sg USA, ktére
Jednoczesnie sg zagorzalym i gléwnym obronica swobody dzia-
lania ,,sit rynkowych”...
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Prawde méwigc, rozwiniete kraje kapitalistyczne nie moga 1

sie dotychczas pochwali¢ jakimi$ pozytywnymi osiggnieciami
w tej dziedzinie, nie moéwigce juz o kosztach takiego interwencjo-
nizmu.

Zreszta, ogblnie rzecz bioragc, sa one przeciwne jakims$ ogélno-

$wiatowym ,,nierynkowym” rozwigzaniom problemu ,towarow -
pierwotnych”. Szczegblng aktywnos¢ w wyrazaniu tego sprze-

ciwu wykazujg USA, a takze RFN i Japonia. A jeSli juz nawet

zgadzajg sie na jakie$ czgstkowe ,,uporzadkowanie” tego proble-

mu tu i 6wdzie, to tylko pod warunkiem, ze rozwigzanie takie
nie narusza istoty swobodnego dzialania ,.sit rynkowych”. Sprze-
ciw tylko tych trzech krajow za$ wystarcza wlasciwie do spara-
lizowania jakiejkolwiek propozycji w omawianej kwestii. Stad

i fiasko wielu inicjatyw, czesto zresztg naprawde dalekich od ja-

kich$ radykalnych rozwigzan.
Z kolei kraje rozwijajace sie, dzialajgc giéwnie za posred-
nictwem réznych organizacji miedzynarodowych i innych poro-
zumien typu kartelowego — prébujg rozwigzac problem w kon-
tekécie wlasnych intereséw. W taki sposéb narodzil sie np.
w UNCTAD ,Zintegrowany program surowcowy”’, ktéry staje
sie gléownym problemem w pracach tego forum. |
Jednakze wlasnie ze wzgledu na probe rozwigzania tego pro-
blemu w kontekscie intereséw tylko krajow rozwijajacych sie,
albo raczej przede wszystkim w ich interesie, cala sprawa, na-
wet w przypadku jej powodzenia (co jest wiecej niz watpliwe)
— bytaby rozwigzaniem polowicznym. Przede wszystkim lanso-
wane rozwigzanie objeloby tylko niektére ,towary pierwotne”,
w ktérych zainteresowane sg kraje rozwijajgce sie. Z towarow.
tych wylgczona jest jednak ropa naftowa, jako ze jej problem
eksporterzy uznajg za prawie rozwigzany. '
., Zintegrowany program surowcowy’’ miatby obja¢ 19 ,towa-
réow pierwotnych” 19, z czego 10 mialoby stanowi¢ jego ,rdzen”.
Owa ,,dziesiatka” obejmowataby: kawe, kakao, herbate, cukier,
bawelne, kauczuk naturalny, jute, sizal, miedZ i cyne, a nastep-
na ,dziewigtka”: banany, wolowine, cielgcing, boksyty, rude ze-
laza, nasiona roélin oleistych, rude manganu, drewno z krajow
tropikalnych i fosforyty. '

» Lista tych surowcéw nie jest ostateczna.
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C'o sie tyczy pierwszej ,dziesigtki”, to kraje rozwijajace sie
majg monopolistyczng lub prawie monopolistyczng pozycje w ich
eksporcie. W pozostatej ,dziewigtce” sprawa wyglada réznie.

_Zaloienie »Zintegrowanego programu” polega na tym, ze za-
miast rozwigzywania probleméw kazdego ,,towaru pierwotnego”
z’osobna — rozwigzanie byloby globalne dla wszystkich surow-
cow objetych programem (chodzi tu na razie przede wszystkim
o pierwszg ,,dziesigtke”).

Omawiany program miatby dwa cele gléwne:

— pol?rayvienie terms of trade krajow rozwijajgcych sie, za-
pewnienie im rosngcych wplywéw dewizowych z tytulu ekspor-
tu towar6w objetych programem oraz zminimalizowanie krétko-
okresowych wahan ich cen;

— stymulowanie bardziej ,,uporzadkowanego” rozwoju $wia-
towych rynkéw towarowych zaréwno w interesie producentéw
jak i konsumentéw. :

Trzeba zaraz podkreslié, ze przettumaczenie tego na jezyk
praktyczny nie jest proste i wywoluje wiele spor6w miedzy
ewentualnymi uczestnikami ,,Zintegrowanego programu” 20,

Realizacja celéw gléwnych wymaga bowiem, w my$l omawia-
nego programu, ,ustanowienia i utrzymania cen «towaréw pier-
wotnych»” na poziomie, ktéry bylby ,sprawiedliwy dla konsu-
mentéw i rentowny dla producentéw”, ktéry odpowiednio re-
agovy'alby na presje¢ inflacyjng w $wiecie, ktory stwarzalby od-
pqw1ednie bodzce inwestycyjne w galeziach produkujacych oma-
wiane towary, ktéry rekompensowalby producentom ubytek tzw.
surowcow nieodnawialnych i ktéry, wreszcie, chronitby surowce
naturalne przed konkurencjg syntetycznych. .

Pogodzenie tylu rzeczy naraz nie wydaje sie mozliwe, ale war-
to przyhajmniej odnotowa¢ same koncepcje. Otéz realizacja pro-
gramu opierataby sie¢ na stworzeniu odpowiednich zapaséw obje-
tych nim surowcéw i administrowaniu nimi. Zapasy bylyby fi-
nansowane z wkladéw wnoszonych przez uczestnikéw programu,
tz_n. przez producentéw i konsumentéw (a nawet przez instytu-
cje miedzynarodowe) w réznej wysokosci. Taki wspélny fundusz
wynosilby na poczgtek 3 miliardy dolaréw, z opcjg na dalsze 3
miliardy. Rola zapaséw polegalaby gléwnie na maksymalnfym

* Znalazlo to wyraz na IV Konferencji UNCTAD (maj 1976 r.).
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eliminowaniu gwaltownych wahan cen towaréw objetych pro-

gramem.
Nie wchodzac w szczegbly, nalezy jednak powiedzie¢, ze nie-

zaleznie od wielu stabych stron proponowanego programu trze-

ba mu przyznaé oryginalnoé¢ zalozen. Jest to niewatpliwie jakas
préba rozwigzywania problemu w spos6b nietradycyjny i mimo
wszystko nie bardzo ,rynkowy”. Negocjacje dotyczace tych za-
gadnien, zainicjowane na IV Sesji UNCTAD, majg sie zakonczy¢
przed uplywem 1978 r.

1 wreszcie kilka stéw nalezy po$wiecié krajom socjalistycznym,
tj. krajom RWPG, ktére tez dokonuja pewnych wysitkéw zmie-
rzajacych do rozwigzania omawianego problemu. Rozwigzania
podejmowane sg tu w skali regionalnej i polegajg gléwnie na 1
dokonywaniu ,,wspélnych inwestycji” w dziedzinie produkcji wy-
branych surowcow i paliw. Innymi metodami racjonalizacji tej
produkcji s3: wzajemna koordynacja planéw rozwojowych, za-
wieranie wieloletnich porozumien o wzajemnych dostawach ,,to- 1
waréw pierwotnych”, wspélne badania nad oszczedzaniem ich
zuzycia, produkcja surowcéw zastepczych itp. Ponadto, kraje
RWPG popieraja niektére proponowane rozwigzania o skali
ogblnoswiatowej, w zaleznoSci od charakteru tych rozwigzan. i

Tyle wiec mozna by pokrotce powiedzie¢ na temat podejmo-
wanych przez rézne grupy krajow rozwigzan omawianego pro- 1‘.'
blemu. Wszystkie te préby, nawet w przypadku ich powodzenia,
sg jednak dalekie od radykalnego rozwigzania problemu. (

Teoretycznie przynajmniej wydaje sie, ze prawidlowym roz-
wigzaniem na obecnym etapie byloby jakie$ ,globalne zarzgdza-
nie zasobami naturalnymi i ziemiami uprawnymi”, tj. w skali
$wiatowej. Pozwoliloby to na pewng racjonalizacje produkcji:
i konsumpcji ,towaréw pierwotnych” i przygotowywatoby stop-
niowo $wiat do zachodzacych w tej dziedzinie zmian ilosciowych
i jakosciowych. W ten sposéb bariera naturalna mogltaby byé
wydatnie odsunieta w czasie (jesli w ogodle kiedy$ by sie poja=
wila). Mozna by bowiem w sposéb konsekwentny dazyé do ja=
kiego$ ,,ostatecznego rozwigzania” omawianego problemu ,towa !‘
réw pierwotnych”. A

Swiat jest jednak konkretny i takie ,globalne zarzadzanie” nie
ma realnych szans powodzenia. Nalezy sig wiec serio liczyé
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z utrzymaniem si¢ obecnego stanu jeszcze przez dlugi czas i to
ze'wszystkimi konsekwencjami stagd plyngcymi. Kontynubwanie
zas. dc?tychczasowej »Szarpaniny”, jesli istotnie nie przyspieszy
pOwa?uenia si¢ omawianej bariery naturalnej, to moze przynaj-
mniej §tworzyé wrazenie, ze stajemy w jej obliczu. Produkcja
»towarow Pierwotnych” moze by¢ bowiem ograniczana nie wy-
cze'zrpywamem si¢ ich zl6z czy obszaréw uprawnych, a ich nie-
domwgstowaniem lub inwestowaniem chybionym, ktére bedzie
pomnaza¢ chaos i poglebia¢ nieracjonalno$¢ gospodarowania
w skali §wiatowej.

J.es'li do tego doda¢ wielokrotnie juz wspomniany ,kontekst”
kr.:a]fSW rozwijajgcych sie, to sprawa komplikuje sie jeszcze bar-
dziej. Stuszne dazenia tych krajéw do przejmowania kontroli nad
bf)gactwami naturalnymi znajdujgcymi si¢ na ich terenie moga
n}estet.y dziala¢ hamujaco na inwestowanie w produkcje ,towa-
réw P1erwotnych”. Obcy kapital bowiem do takich inw:estycji
su; nie kwapi, a uzyskanie koniecznych funduszéw i ekspertyz
z innych zrédet jest nie zawsze i nie w pelni mozliwe. Co wiecej
obf:y kapital prywatny moze si¢ nawet ucieka¢ do réznych ma-,
chmac.j’i, .aby takg ewentualng konkurencje ,,podcigé”, co moze
sprawi¢, ze inwestycje takie bedg nierentowne.

Zreszta kraje rozwijajace sig, mimo najlepszych checi nawet
sq flaprawde za slabe ekonomicznie na podejmowanie poszuki-z
wan i eksploatacji wielu surowcéw. Nieliczne wyjatki w tym
wzgledzie nie stanowia jeszcze o regule. Szczuple mozliwosci
techniczno-ekonomiczne tych krajéw muszg byé ponadto rozpra-
szane na wiele dziedzin, poniewaz konieczno$¢é zdywersyfiko-
wania ich gospodarki nie pozwoli na inwestowanie tylko w pro-
dukcje ,,towaréw pierwotnych”.

Sp'x:a\.avy nie rozwigzg te niektére kraje ,naftowe”, ktére
przejsciowo rozporzadzajg znacznymi nadwyzkami dewizowymi.
Po prostu nie s one przygotowane do tego rodzaju operacji.

.W efekcie wigc tego wszystkiego inwestycje w produkcje oma-
wianych towaréw nie tylko moga okazaé sie niedostateczne
w stosunku do pokladanych w nich nadziei, ale mogg sie stawaé
cora.z bardziej nieracjonalne, co wynika stad, ze inwestycjami
tymi w coraz wigkszym stopniu zaczynajg rzadzi¢ kryteria poli-
tyczne. Kazdy kraj chce bowiem maksymalnie uniezalezni¢ sie
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od dostaw omawianych towaréw z zewnatrz i w takim stopniu,

w jakim go na to sta¢, rozwija ich produkcje albo produkcje to-

waréw zastepczych u siebie. W takiej sytuacji nak?ady na jed- ]
nostke produkcji musza rosng¢ i to wtedy, gdy wiele wysoko- ,
wydajnych z16z czy gleb jest nie doinwestowanych albo produkty ";
uzyskane z ich eksploatacji nie mogg znalez¢ zbytu. Wszystl-m t'o i
oslabia tempo rozwoju gospodarki Swiatowej prz'ez podra’zame‘ ‘
tego rozwoju wskutek nieracjonalnego inwestowama: To zas wy- §
woluje wrazenie, ze stajemy przed naturalng barierg rozwoju

w postaci réznych ,,waskich gardel” w zaopatrzeniu w poszcze-
gblne ,,towary pierwotne”

I wreszcie ten stan rzeczy uszczupla naklady na postep nauk(?- i
wo-techniczny, ktory jest jedynym s$rodkiem mog.tz;cym. \fczes- v
niej czy pézniej doprowadzi¢ do ,,ostatecznegq rozwigzania 'pI.‘O- ‘
blemu, jesli naprawde $wiat chce unikna¢ bariery naturalnej, ja- |

ka stanowi brak surowcow.

Niedoskonatoé¢é mechanizmu wymiany miedzynarodowej, co

podkreélalismy juz wyzej, odgrywa wiec obiektywnie role ha-

mulca w rozwoju gospodarki $wiatowej ze wzgledu na ana}rchie‘
panujgcg na rynkach ,towaréw pierwotnych”. A anarchia ta, =

jesli nie bedzie zastgpiona jakim$ uporzadkowanym -systemem
racjonalnego gospodarowania bogactwami naturalnymi globu —

sta¢ sie moze istotnie wspominang juz wielokrotnie naturalng

barierg rozwoju.

Wyktad szosty

Zasady i podmioty miedzynarodowych stosunkéw
gospodarczych

W Swietle poprzednich wykladéw staje sie jasne, ze miedzy-
narodowe stosunki gospodarcze nabierajg niemal decydujgcego
znaczenia dla dalszego rozwoju ludzko$ci. Stad tez w niniejszym
wykladzie chcieliby$my zwrécié uwage na zasady i podmioty
wystepujgce w miedzynarodowych stosunkach gospodarczych
i to pod katem ich wplywu na rozwigzywanie probleméw wsp6t-
czesnego $Swiata. i

W wykladzie drugim méwiliSmy juz cze$ciowo o problemach,
ktére wigzg sie z obecnym wykladem, ale tylko czesciowo. Cho-
dzilo tam raczej o pewien historyczny przekr6j ksztaltowania sie
miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych oraz o pewne ilo$-
ciowe aspekty zagadnienia. Obecnie postaramy sie rozwingé po-
ruszony wczesniej temat, gdyz wydaje sig, ze mamy juz pewien
poglad na przyczyny lezgce u podstaw pewnych komplikacji,
jakie niewgtpliwie wystapity w dziedzinie rozwoju gospodarki
Swiatowej i handlu miedzynarodowego.

Bariery, przed ktérymi stoi dalszy rozwéj ludzkosci, sa wielo-
rakie i weale nie takie proste do pokonania, jakby sie moglo
pozornie wydawa¢. Geniusz ludzki musi sie jednak z nimi upo-
rac.

Co innego jednak bariery typu naturalnego, a co innego barie-
ry typu instytucjonalnego. Istniejg nawet watpliwosci, czy te
ostatnie w ogéle istnieja. Nie wszyscy bowiem wierzg, ze co$ jest
nie w porzgdku z zasadami i podmiotami skladajgcymi sie na
takie, a nie inne miedzynarodowe stosunki gospodarcze.

Z wykladéw na temat naturalnych barier rozwoju wiemy, ze
ludzko$¢ natkneta sie na pewne problemy, ktére musza byé roz-
wigzane. Rzecz tylko w tym, ze nie ma zgody co do tego, jakie
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instytucjonalne ramy gwarantowalyby najszybsze i najskutecz-
niejsze rozwigzania. : ;

W wykladzie drugim wspomnieliSmy, ze w mledzyna’x"odonych
stosunkach gospodarczych dominuje nadal ,centrum” zloZone
z rozwinietych krajow kapitalistycznych, kté_re stworzyto o’dpo—
wiednig ,,strukture” stuzacg ich konkretnym 1r¥teresom, cho¢ do-
dali$my, ze ,struktura” ta znajduje si¢ w 'st.ame agonalnym. Po-
starajmy sie wiec zastanowi¢ nad mozliwoscig przrtebudowy obec-
nie dominujacej ,struktury” na jaka$ inna, ktora sprostalaby

zadaniom pietrzacym sie¢ przed ludzkoscig. Ostatni wyklad po-

$wiecimy ,nowemu miedzynarodowemu ladowi ekonomiczne-
mu”, ale zanim do niego dojdziemy — obecny i ngstepny wy-
kiad potraktujemy jako co§ w rodzaju wprowadzenia.

Zg6dzmy sie od razu, ze zasady i podmioty okreslajace obecne

miedzynarodowe stosunki gospodarcze, a wiec ,,in.stytucmnal'ne?
rama” tych stosunkéw, sa nie mniej wazne niz roézne ,yezynniki

naturalne”, ktére rozwoéj gospodarki §wiatowej i handlu miedzy- |

narodowego mogg przyspiesza¢ lub op6znia¢. . ol :
Na owe zasady i podmioty skladaja sie takie z,].alwwka, jak
multilaterializm, regionalizm, bilateralizm, korporacje globalne,

organizacje i porozumienia miedzynarodowe oraz interwencjo- 1
nizm panstwowy. To jeszcze dalece nie wszystko, ale wystarcza-

jaco duzo jak na jeden wykiad.

Otéz cecha charakterystyczng stworzonej przez »centrum”’

i dominujacej w $wiecie wspélczesnym ,struktury” jest zasada

stosunkéw multilateralnych. Multilateralizm w wydal’:}iu ,,struk- ‘.
tury” sprowadza si¢ do kilku kardynalnych ,prawd”, ktére sg

logiczng konsekwencja istnienia takich, a nie innych podmiotow

w ,,centrum”. Podmiotem dominujacym w ,.centrum” jest przed-

siebiorstwo prywatne. WspominaliSmy tez w drugim' w?rkladzig
o obsesji amerykanskiej na punkcie ,,wolnego przedsigbiorstwa

i ,wolnego handlu”. Nie ulega watpliwosci, ze jedno warunkuje i‘
/

Multilateralizm, jaki znamy obecnie, jest niczym innym jak da-
leko posunigta swoboda dzialania wielkiego kapitalu w sferze 1

drugie. ,

miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych.

Swoboda ta znalazta wyraz w zasadach Ukladu Ogoélnego

juz poprzednio, jak réwniez w statucie Miedzynarodowego Fun-
duszu Walutowego (IMF), o ktérym takze wspominalisSmy.

Wskutek znanych wydarzen w Swiatowych stosunkach waluto-
wych IMF praktycznie stracit jednak na znaczeniu i na »placu
boju” pozostal tylko GATT, ktérego zasady majg ciagle jeszcze
»moc urzedowy”. GATT jako taki poddawany jest jednak obec-
nie trudnemu testowi »rundy tokijskiej”, ktéra moze nawet za-
decydowa¢ o jego dalszym istnieniu.

Jak juz wspominaliSmy, multilateralizm stworzony  przez
»strukture” i ucieleSniony w Ukladzie Og6lnym jest jakby ramg
prawng dla swobody dzialania wielkiego kapitalu, wystepuja-
cego pod postacig przedsiebiorstw lub bankoéow prywatnych. Jest
to tak oczywiste, ze Uklad Ogélny nie uwaza nawet za koniecz-
ne podkreslanie tego faktu, zajmuje sie natomiast wyjatkiem od
tej reguly w postaci ,,przedsiebiorstwa panstwowego”, ktdérego
istnienie, aczkolwiek dopuszczalne, jest uwazane za Swojego ro-
dzaju kuriozum. Artykut XVII Ukladu nzezwala” na istnienie ta-
kiego przedsiebiorstwa, ale zgode te obwarowuje réznymi za-
strzezeniami, ktérych sens sprowadza sie¢ do tego, ze przedsie-
biorstwu takiemu nie wolno dyskryminowaé przedsiebiorstw pry-
watnych. Nie wazne nawet, jaki to ma skutek praktyczny, ale
chodzi o to, ze ,idealem” ma by¢ przedsigbiorstwo prywatne,
a nie panstwowe.

Ani slowem nie wspomina sie w Ukladzie o przedsiebiorstwach
typu socjalistycznego, choé na ogét utozsamia sie je z panstwo-
wymi. Oczywiste jest jednak, ze przedsiebiorstwo socjalistyczne
nie mieSci sie¢ w ,regulach gry” przewidzianych przez Uklad
Ogélny dla panstwowego przedsiebiorstwa kapitalistycznego.

Instytucja multilateralizmu, dominujaca obecnie w $wiecie,
jest w ogoéle dos¢ osobliwa. Sygnatariuszami Ukladu Ogoélnego s3g
bowiem rzady, ktére przejely na siebie role , strozow porzadku”,
natomiast faktycznymi partnerami w wymianie miedzynarodowej
s3 przedsigbiorstwa prywatne. Rola rzadéw polega zatem na
ustalaniu i przestrzeganiu takich »regul gry”, jakie podpowiedza
im przedsigbiorstwa prywatne (do przedsiebiorstw prywatnych
zaliczamy tu takze prywatne gospodarstwa rolne).

Multilateralizm w ,,wydaniu GATT” ma w swym arsenale kilka

w Sprawie Cet i Handlu (GATT), o ktérego genezie méwiliSmy .-’ podstawowych zasad, z ktérych najwazniejsza, ujeta w ar.tyku'
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le I Ukladu, jest zasada multilateralizacji klauzuli najwiekszego |
uprzywilejowania. Paragraf 1 Artykulu I glosi bowiem, ze:
,,Wszystkie korzysci, ulgi, przywileje i zwolnienia przyznane
przez jedng z Ukladajacych sie Stron produktowi pochodzgcemu

z lub przeznaczonemu do innego kraju — bedg natychmiast

i bezwarunkowo rozszerzone na podobny produkt pochodzacy
z lub przeznaczony do terytorium wszystkich innych Uklada-
dajgcych sie Stron” 1.

Co prawda Uklad Ogélny wymienil wyjatki od tej zasady, kto-
re sprowadzaly sie do uznania istniejacego w dniu jego podpi-
sania stanu faktycznego w dziedzinie réznych preferencji cel-
nych i innych ulg przyznanych sobie nawzajem przez sygna-
tariuszy Ukladu. Zresztg ,,elastycznosé” ta dotyczyla nie tylko
zastanego stanu rzeczy, ale i jego mozliwej ewolucji w przy- '
sztosci. Artykul XXIV dopuscit bowiem mozliwoéé powstawania
,,unii celnych” i ,stref wolnego handlu”, gloszgc w paragrafie 4,
ze: ,,Ukladajace sig¢ Strony uznaja, iz pozadane jest zwiekszanie
swobody wymiany handlowej przez rozwijanie, za posrednic-
twem dobrowolnie zawieranych ukladéw, bardziej Scistej inte-
gracji gospodarki krajow uczestniczacych w takich ukladach” 2.

Z ,prawa” tego skorzystaly poézniej kraje tworzace EWG,
EFTA, LAFTA i CACM, ale oczywiscie najwiecej EWG, co prak-
tycznie ,,pogrzebalo” zasade wielostronnosci KNU, ktora jest
podstawg istnienia Ukladu Ogolnego. Ale nie ulega watpliwos-
ci, ze w zamysle multilateralizacja KNU miala sie przyczynié
do umocnienia zasady ,,wolnego handlu”.

Co wiecej, Uktad Ogélny nie zatrzymat sie tylko na tworzeniu
jakiego$ ,,wolnego rynku”’ $wiatowego w oderwaniu od rynkéw
narodowych. Przynajmniej na papierze uznano, ze sygnatariusze
Ukladu Ogoélnego nie bedg sie uciekali do zadnej innej ochrony
swoich rodzimych przedsiebiorstw niz ochrona celna. Paragraf 1
Artykulu III stwierdza mianowicie, ze: ,,Ukladajace sie Strony
uznaja, ze podatki i inne obciazenia wewnetrzne, jak roéwniez
akty prawne, zarzadzenia i przepisy dotyczace sprzedazy, wWpro-
wadzania do sprzedazy, kupna, transportu, dystrybucji lub uzyt-

kowania produktéw na rynku wewnetrznym oraz ograniczenia

4

1 Texte de I’Aceord generdl, t. 4, Genéve 1969, s. 2.
? Tamze, s. 4.
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11.oéc1owe ustalajace sklad, przetworzenie lub uzytkowanie w ilog
Sxach, lub pro.porcjach okreslonych w stosunku do niektérych pr(s):
; Ou‘:::lcr)lwc}l—ln]loe llzovs{mny byé stosm’vane wobec produktéw impor-
dzima’}’la_ u rajowych w sposéb ochraniajgcy produkcje ro-
Teore.tycznie wiec stworzono jakby ramy dla ,konkurenciji do-

skonaleq”, tym bardziej ze Uktad Ogélny nie tylko przevs;]idu'e
zgos;eme réznych ograniczerh w wymianie towarowej, ktore wJ—
nikajg ze szczegélnych okolicznosci, ale w paragrafie ’1 Art ku{
'XXVI'II (bis) méwi o mozliwosci organizowania przez Ukyladau
jace sie S1Erony okresowych negocjacji majgcych na celu znacz:
nq_redgkCJe” cel lub, jak to przewiduje paragraf 2(a) ic};, kon
sohda.lqe”, czyli zamrozenie ich poziomu. Wprawdzie U’klad 6 61:
ny’ nie zaleca formalnie kompletnego zniesienia ochrony celie'
ktéra z yatury rzeczy utrudnia owg ,konkurencje doskonatl ’J”
lec.z kole?ne »rundy” rokowan przeprowadzone w ramach GA’?"I:
dazyly n.1<’e _tylko do redukcji cel, ale takze do ich eliminacji

Oczva1sc1e w praktyce istniato i istnieje szereg moiliwoéci.ob--
chod?ema zasad Ukladu Ogoélnego, ktéry zresztg w Artykutach
XX i XXI przewiduje mozliwo$é niestosowania g0, a w Art
k}lle XXII. — mozliwo$¢ konsultacji majgcych na célu rozwaizz
nie IF\R{eStli zwigzanych z jego stosowaniem. W praktyce kraje
rf)szlnlete, zwlaszcza wieksze, zawsze bez trudu uzyskiwat di
siebie ,,.wyjatki” (waivers, derogations), jakie chcialy, a po vfr’ ro?-
vEradzemu Czesci IV Ukladu zwolniono de iure kraje’ rozwi'al') ce
sie z obowigzku »bilansowania wzajemnych koncesji” czyliJz]Zo-
tI:zymywama postanowien Artykutu I, ktéry jest karr,lieniem we-
g1e}nym Uktadu. Artykul XVIII dopuszcza z kolei ingerence':
panstwa W sprawy rozwoju gospodarczego, zwlaszcza w rz](E
padk1,1 krajow rozwijajgcych sie, ktére de facto mogg niepstz
sowac zasad Ukladu Ogélnego. ; P
daXV 1p;ralj:tyce gk.lad Ogélny nie prébuje zreszta dociekaé, czy
dai y raj rozwijajacy sie stosuje sie do jego wymogoéw czy nie
jesli tylko uznaje sie, ze ma on »8ospodarke rynkowsg” Ty i
wysta.r.cza.’Rozstrzyga tu wiec kryterium polityczne. i alh

Mozliwos¢ stosowania ,,wyjatkéw” jest formalnie ograniczona

3 Tamze, s. 6.

141




zgoda Stron i w dodatku okresla sig dopuszczalnz okres ich obo-
i i 7 dnawiaé.
i ania, ale z kolei okres ten mozna 9 X .
Wl’?‘z}llw wiec ,,GATT-owski multilateralizm propfagu]e. zasade
uasi-wolnego handlu, ktéry nadal jest oficjalng fllozof‘xq wcen-
(tlrum” W rzeczywistosci jednak multilateralizm t.en ’zna]du]e sie
w bardziej zlozonej sytuacji, niz mogloby to wynika¢ tylko z sa-
i lektury Ukladu Ogolnego. : i "
m(zg‘:ATT zv::’lyklo sie nazywaé ,klubem”, w ktorym dom,l,nuqq r'ozt
winiete kraje kapitalistyczne. Regulamin t.ego ,,l’c}ubg n11i 6];?’
jednak w praktyce akceptowany przez‘ w1f:ksz?s? 2 ywa' hs—
Przede wszystkim kraje rozwijajace sie, jak juz wspomina
my, nie stosujg sie¢ w codziennym dzialaniu do zasad regulamino-

i} . . . . kuje.

h i nikt nawet tego od nich nie ocze , i
w>\r;7arto zaznaczyé, ze regulamin 6w zostal po 18 lat.ach 1stn‘1e.
nia bardzo zasadniczo zmodyfikowany przez wspomniane wyl:eg
wprowadzenie Czesci IV do Uktadu Og'éln'ego (w '1966 s ;m c:.:.
poézniej modyfikowano pewne postanow1en'1a). Czes¢ IV po le-
lita czlonk6éw ,Kklubu”, czyli Ukladajace sie .S.trony,”na ,,mI;:ei
rozwinietych” (Artykut XXXVI) i ,rozwinietych” (Artyku
XXXVII) 4 A !

Interpretacja ,,multilateralizmu GATT-owskiego” jest wiec

rézna. Wszystko bowiem zalezy od tego, czy jest sie mniej k(i?z ]
bardziej rozwinietym (oczywiscie gospodarczo) ,,bywalcem ‘

‘bu”

Sprawa jest niebagatelna. Na 83 kraje czlonkowskie GATT

tylko 20 uznano za rozwiniete (w tym Irlandie, ktéra ostatnio -

zaczyna glosi¢, ze jest krajem rozwijajgcym sie; Islandie, ktora

prawie nie bierze udzialu w pracach GATT, i Luksemburg, ktory

j Belgie).
czesto reprezentowany jest przez e j iy
% koleip 60 krajow uwaza sie za rozwijajgce sig (w tym 3 socja

listyczne: Jugostawie, Kube i Rumunie), 1.'1atom.iast Czechoslowal\; |
cja, Polska i Wegry nie sg zaliczane do zadnej z tych grup, ale

traktowane sg raczej jako kraje rozwiniete, choé wszyscy zdaja

ie i tatusu. Gdyby jeszcze dodaé
obie sprawe z ich szczegdlnego s ; (
;raje b?orace udziat w pracach GATT na warunka(.:h mepeh}lego
czlonkostwa, to liczba krajow rozwijajacych sie wzrosiaby |

do 79.

4 Por. tamze, s. 35—39.
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W poréwnaniu z 1947 r., kiedy to podpisywano Uklad Ogélny,
sytuacja ulegla radykalnej zmianie. Wéwezas na 23 sygnata-
riuszy az 12 rekrutowato sie sposréd krajéw rozwinietych. Prze-
sunigcie sie sil, choéby nawet tylko formalne (GATT jest ,,de-
mokratyczny”, gdyz kazdy kraj rozporzadza jednym glosem),
jest wiec oczywiste.

Stad tez ,multilateralizm GATT-owski” jest jakby odziedzi-
czony z innych ,lepszych czaséw” i trwa silg bezwladu. Wpraw-
dzie ,,ceatrum” podtrzymuje go jeszcze swym ,,.ciezarem gatun-
kowym”, ale juz nie »koncepcyjnym”, gdyz inicjatywa wymyka
mu sie stopniowo z rgk. Wiekszo$é cztonkéw bowiem nie uznaje
de facto omawianego multilateralizmu, a Czes¢ IV Ukladu jest
wrecz zasadniczo sprzeczna z jego duchem i do niedawna takze
literg. Ale na tym nie koniec.

»Multilateralizm GATT-owski” nie wytrzymuje takze préby
zycia w obrebie samego ,centrum”. Przede wszystkim przez
dlugi czas wiekszogé krajéw ,,centrum” stosowala wobec Japonii,
czyli waznego czlonka tegoz ,,centrum”, Artykut XXXV, ktéry
zwalnial je od stosowania sie do wymogéw Uktadu 5. Wynikalo
to stad, ze Japonii zarzucano, iz ona sama tez nie stosuje sie do
jego wymogéw.

Jeszcze gorzej de facto, choé nie de iure, ukladajg sie sprawy
miedzy krajami EWG a pozostalymi krajami ,,centrum”, zwlasz-
cza stosunki z USA, Kanada, Australig i Nowa Zelandig. Tutaj
omawiany multilateralizm zderzyt si¢ ze swym gléwnym wro-
giem — z regionalizmem, wystepujacym ,,pod postacia” obszaréw
preferencyjnych, ktérych istnienie musi z natury rzeczy pozo-
stawa¢ w sprzecznosci z zasadg multilateralizacji KNU. Paradoks
calej sytuacji polega na tym, Ze zasada ta, stanowigca najwaz-
niejszg czesé »struktury” narzuconej wiekszosci $wiata przez
»centrum” — rozbija i ,strukture” i samo »centrum”.

Regionalizm ,,w postaci” obszaréw preferencyjnych nie moze
byé sam przez sie w zgodzie z multilateralizmem 8, ale tez ,,mul-

® Artykul ten stosuje nadal Austria, réwniez nalezaca do ,,centrum”.

¢ O. Long, dyrektor generalny GATT, tak moéwil na ten temat: ,,Og6lnoéwiato-
wa tendencja do regionalizacji, widoczna szczegblnie w Europie, dodala silnego
bodZca obrotom miedzynarodowym. Ale takze przesunela uklad sit i odpowie-
dzialno$¢ w tychze obrotach miedzynarodowych, a w niektérych dziedzinach wy-
wotala niezadowolenie co do stopnia, w jakim ugrupowania regionalne moga spo-

143




tilateralizm GATT-owski” obszaréw tych nie tylko nie zlikwido-
wal, ale wrecz zostawil wyzej juz wspomniang ,furtke” dla ich =
powstawania. Dlaczego do tego doszto? ‘

Mowige w- skrécie, ewolucja sytuacji w $wiecie niesocjalistycz-
nym poszia po II wojnie $wiatowej w innym kierunku, niz spo-
dziewali sie ,,0jcowie” Uktadu Ogélnego.

W wykladzie drugim wspominaliSmy juz o tym, ze w ,cen-
trum’”’ dominowaly w tym czasie USA i ze stworzona ,struktura”
sostala niemal w calosci ,zaprogramowana’ przez ten kraj.
W miare jednak uplywu czasu obok USA, ktére same w sobie
s regionem gospodarczym, zaczely sie¢ w ,centrum” krystali-
zowaé inne regiony gospodarcze: dwa w Europie Zachodniej, tzn.
EWG i EFTA, a obecnie w zasadzie juz tylko EWG, oraz Japo-
nia. Tarcia, ktére zaczely sie¢ w zwigzku z tym pojawiaé, wyste-
powaly przy tym gléwnie na osi USA—EWG, czy tez odwrotnie.
,,Multilateralizm GATT-owski” znalazt sie wiec bez przesady
w $émiertelnym niebezpieczenstwie i USA postanowily go rato-
waé. Ostatecznie byt to ,,ich” multilateralizm. |

Walke z regionalizmem USA rozpoczely na forum GATT. For-
malnie zapoczgtkowala jg ustawa (Trade Expansion Act of 1962),
ktéra dawala prezydentowi USA prawo negocjowania z partne-
rami handlowymi USA, w skali dotad nie znanej, sprawy znie-
sienia i redukcji cel. Jej prawdziwym celem bylo jednak osta-

bienie EWG. USA, ktére z pobudek politycznych poczatkowo

popieraly powstanie EWG, teraz zorientowaly sie, ze ich bez-_ ‘
posrednie interesy sg zagrozone i ze w ogdle integracja regional-
na moze oznacza¢ dezintegracje samego ,,centrum” i ostabienie
roli, jakg w nim odgrywaty. ‘
W latach 1963—1967 przeprowadzono na forum GATT kolej-
ne negocjacje taryfowe, ktére znane sg pod nazwg ,rundy Ken-
nedy’ego”. Rezultaty tej rundy byly jednak daleko skromniejsze
od oczekiwan USA. Nie udalo im sie zlamac¢ oporu EWG prze-
ciwko eliminacji badz redukcji cel na artykuly rolne, a i w in<
nych dziedzinach nie osiggnely one zalozonych celow. Praktycz-
nie negocjacje odbyly sie w ramach ,centrum”’, gtéwnie w CZWO-

wodowaé erozje podstawowych zasad Ukladu Ogélnego oraz w jakim moga skom
plikowaé problemy eksportowe krajow ~do nich nie nalezacych” (dokument

GATT/1112, z'3 maja 1973 r. s. 3).
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(ric;b;i{étiv i;ICSAa:nleic‘n;l{is?akEWG‘r—Japonia—Wielka Brytania. Praw-
: ) ykanski regionalizm, wystepuj
‘ : . 1 jacy pod pta -
kler.n ,,n_r1u1t11a‘?e-rahzmu GATT-owskiego”, stoczyt boj 5 iszczy'
re%;’c.mahzmaml istniejgcymi w ramach ,,centrum” i
naw:zkzgs;; tcazllo:ka QATT, tj. krajow rozwijajacych sie, nikt
: zdanie w trakcie negocjacji i nawet it g
nie przejmowal wyrazonym ie ni : rloctus el
: przez nie niezadowoleni i
] " ’ _ niem z wyni-
:i(;wjé(,ir;:;);észPo zzko:;czemu »rundy” sytuacja skomplikmn}r’:lla
; cze bardziej, gdy EWG zaczet &
. : ! zeta ,,poltykaé” kraj
Zil;’Ir‘lA, mo?qtowac obs’zar preferencyjny w basenie Morza SII"({’;‘ch(f
Ski(:hr’l,eg(l; i rozs?.erzac ,,0bszar stowarzyszonych krajéw zamor-
.Zamors l: ! li«:olf)nu frar?cu.skich i belgijskich) o stabo rozwiniete
Wielkie'lig raJe“brytstklego Commonwealthu (po przystapieniu
i muitil:fetaril'l do Cl}iIAWC:‘r). Tym razem wygladato juz na to, ze
na ,, ralizm TT-owski” zostal niemal wyd :
" . . - an W
:(r)léjg:lli. w dogatku apologeci regionalizmu w wydarﬁu E}\;VGy;(()Jk
przeawczesnym optymizmem, z 1i iwac”
0 stworzeniu unii platniczej i seiogng ¢ Loty
_ . j 1 ekonomicznej Z i
; - i : ! ], a nawet moze poli-
d&g:;;?g,occl){ : guz zupelnie nie mieécito sie w zasadach Ukl;:dlu
St o 3 L anf
o Y zatrzymywal si¢ na unii celnej i strefie wolnego
q g;s-;ﬁ ?aczely goraczkowo dziala¢. Okazji nie musialy nawet
.‘f , th r}l)lﬁa ;:;k:i. tU.trzymuja}cy sie od lat chroniczny deficyt
atniczym zaczat nawet w 1971 i
ey : r. przechodzié¢
mos:f;;}ét I;an;;oyvy.k tSpekulac.]a przeciwko dolarowi zaczela s1leC;
7 A niunktura wewnetrzna zaczela si
- . b eta sie zalam &
I:}(;z:giafﬂar ,,centrtllym zaczal sie chwiaé. Tymeczasem }];1“\;(0}
prosperowaly, przy czym w Z jesli ni
: rowaty, powaznym, jesl OW-
::Zm stf)pr;m, dzieki swoistemu marazmowi x UéA l'Ir‘I(:edgolg:';
wo zirytowalo USA, ktére nawet ni . i
. ; nie bez pewnej d ji
taczely sie zastanawiaé, dlacz i 3 A e
. ) ego mialyby ponosié ciez
ny” 350 milionéw ludzi (licz i e
: ¢ EWG i j
lylko 200 milionéw obywateli?61 Voo o e
nn?;k?le/lte.k by gl)owiedziano, prawdg jest, ,,arytmetyczng” przy-
p'jtn?:ze], Ezsv cc;ieﬁ;:yt platniczy USA byt jednoczesng nadwyika
8 a » gtownie RFN, oraz Japonii. I ni
- et : ; p 1. I nic tu USA w ra-
h s y tez ,,GATT-o & i i
fadzi¢ nie mogly. Ale do czasu... 7 o faleferetgny o

Il — Dylematy rozwoju
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Przeciwdzialanie rozpoczeto od akcji, kt()r? miata doprowadm.
w koncu do negocjacji, ale juz po stworzeniu pew.nych ,,f:kté
dokonanych”. W dniu 15 sierpnia 1971 r. R. .N1,3;0n »U erzyl
w st6l”, znoszac wymienialnosé dolara, ,,puszczajac gp na %lytn «."
ny kurs, co réwnalo sie jego dewaluacji, wprovs.ladza]qc po ‘
na potowe importu i dokonujac jeszcze. szeregu 1nnych. posurl:) n
ktére natychmiast stworzyly radykalnie nowa” sytuacje w
flikcie USA z pozostatymi cztonkami ,,centfurfx s o

Teraz mozna juz bylo rozpocza¢ negoc;a-lqe Z ,,pozyf:]l sity™,
Trzeba przyznaé, ze nie okrzeple regionalizmy EWG i iap:v j
ugiely sie pod ciosem. Nie ostatnim zreszta. USA posta‘W1317 wél
runki, ktore zostaly niemal w calosci zaakcel.)t?wa.ne. Nieza ed i
od porozumienia walutowego, tzw. smithsomanslnegq, ngSrX
1971 r., o czym bedzie mowa W nastepnym wy.kladme, : z‘l
powiedzialy, ze beda w GATT dazy¢ do o.t’warc1a nastgpnej”ru
dy negocjacji, ktéra miataby doprowzjldf'nc do .,,odbu .owy‘r N
kléconej réwnowagi migdzy prawami i ol')o‘wm}zkaml ujetym
w Ukladzie Ogélnym. Formalnie przynajmnie] wygladalo na ‘
ze ,multilateralizm GATT-owski” rozpocznie .w r?mach
rundy decydujgcy bdj z rozkladajacym go .reg1ona11zn-1em1.: ()

runda miataby nie tylko obja¢ absolutnie wszystkle.a owa

z rolnymi w szczeg6lnosci, co bytoby gl.éwnym ude’x"zemenl: v
gionalizm EWG via jej ,,wspolna poh:cyka rolna”, ali\I ez' oy

ograniczataby sie wylacznie do przeszk?d taryfowych. Na -rg 4

z nimi, a moze nawet przede wszystkim, ,,dob}'ano by 513 .‘

przeszkéd nietaryfowych i parataryfowych, ktorych dotad n

i o ponad 800 7. F I

llc;‘z?mzi(:xie wiec ,,multilateralizm GATT-owski”, z.na]du]acty

niewgtpliwie w stanie agonalnym, dostcalby p{)t(;zny ,,z}ils ‘r

wzmacniajgcy pacjenta”, a zdecydowar'ne oslabiajgcy ,,’c f)ro (

Ukladu Ogolnego, czyli regionalizm, ktéry zaczgt stawac sig

ny dla intereséw USA. ( 1

‘h’}"l‘ga(;:i d)c,)szlo do ,,rundy tokijskiej”, ktora toczy. sie .Od wrzess

1973 r., ale do dzisiaj (tj. do grudnia 1976 r.) nie osx,?gmeto

docznego postepu w negocjacjach &, Znane wypadki na nal

tego 1973 r., 5. 5.
7 Por. dokument GATT/1118, z 8 lu | 4 "
L ggczqtkowo uwazano, iz ,runda’ moglaby sie¢ zakonezyé w1975
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nie monetarnej”, kryzys naftowy oraz gleboka i przeciagajaca sie
recesja gospodarcza w ,centrum” nie stworzyly dogodnej aury
dla ,,rundy”. Ponadto USA nie spieszg sie juz z jej zakoncze-
niem. W poréwnaniu bowiem z pozostalymi czlonkami ,,centrum”
znajdujg sie one, wskutek réznych okolicznosci, w lepszej sy-
tuacji i zalozone przez siebie cele moga osigga¢ bez wdawania
si¢ w negocjacje. Poza tym chyba nie wierzg juz w powodzenie
ambitnych celéw regionalnych.

Nie ulega watpliwosci, ze kryzys naftowy, walutowy, zywnos-
ciowy i plaga inflacji, ktéra podwazyla trwajaca latami koniunk-
ture w ,centrum”, oslabia USA relatywnie mniej niz pozostale
kraje ,centrum”. Ale na tym nie koniec. Ten swoisty ,bukiet
krzysé6w” postawil pod znakiem zapytania mozliwo$é przerosnie-
cia EWG w jednolity organizm polityczno-gospodarczy.

H. Kissinger w swoich propozycjach dotyczacych nowej ,,Kar-
ty Atlantyckiej”, ktéra co prawda nie doczekala si¢ nawet po-
waznej dyskusji, zupelnie otwarcie podzielil role w ,centrum”.
USA mialyby mieé interesy ,globalne’, podczas gdy inni jego
czlonkowie, w tym i EWG, ,regionalne”. Wynikaloby stad jed-
nak niedwuznacznie, Ze ,regionalizm” musialtby byé¢ w ostatecz-
nej instancji podporzadkowany ,globalizmowi” USA.

Oczywiscie, zapewnienia H. Kissingera o jakim$ ,,réwnym part-
nerstwie” byly jedynie grzeczno$ciowe. Prawdziwe partnerstwo
mogloby mie¢ miejsce ewentualnie tylko wtedy, gdyby doszlo do
rzeczywistej integracji w ramach EWG. Na to jednak chyba sie
w ogdle nie zanosi i USA doskonale o tym wiedza.

W 19 lat po podpisaniu Traktatu Rzymskiego i po poczatko-
wych euforiach — EWG jest dalej od celu, niz to sie zwyklo
uwaza¢. ,,Ojcowie EWG” w wigkszosci ,,poszli w zaswiaty”, a sta-
ruszkowie w osobach J. Monneta i R. Schumanna nie odgrywaja
zadnej roli w zyciu politycznym krajéw EWG (w chwili pisania
niniejszego, tj. w grudniu 1976 r., obaj jeszcze zyja). O stworze-
niu unii monetarnej i ekonomicznej w 1980 r. nikt juz powaznie
w EWG nie mysli. ,,Chluba” EWG, tj. wspoélna polityka rolna,
poddana bedzie generalnej rewizji, nie méwiagc juz o tym, ze
wszyscy sg z niej niezadowoleni, a ostatnia wlosko-francuska
»Wojna winna” przybrata wrecz rozmiary kryzysu w lonie EWG.
Polityka regionalna w zasadzie nie moze ciagle ujrze¢ $wiatla
10*
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dziennego, a o energetycznej czy innych — lepiej nie wspo-
minac.

Prawde mowige, historia nie zna przykladu powstania unii
ekonomicznej i walutowej ,,pod nieobecnos$¢” unii politycznej.
EWG jeszcze do niedawna chciala jednak postawié¢ przystowiowy
woéz przed koniem. Skutki nie daly na siebie diugo czekac.

Regionalizm ,,w wydaniu EWG” stangt wiec w obliczu funda-
mentalnych decyzji, ktére trzeba podja¢ w okresie, kiedy sy-
tuacja gospodarcza w calym $wiecie niesocjalistycznym skompli-
kowala sie w sposéb nie majgcy precedesu w historii powojen-
nej, kiedy realia polityczne wygladajg inaczej niz w okresie
tworzenia EWG i kiedy, wreszcie, zabraklo na scenie ,,Europej-
czykéw” — P. H. Spaaka, K. Adenauera, A. De Gasperiego,
J. Becha, J. Monneta i R. Schumanna.

Czym naprawde miala byé EWG — nigdy nie bylo zupelnie
jasne. Nie rozstrzygnieto, czy miala to by¢ ,Europa ojczyzn”,
czy ,europejska ojczyzna”. Niejasnos¢ te poglebila zwlaszcza ,era
de ‘Gaulle’a”, ale nawet jego odejscie nic tu nie wyjasnilo. Roz-
szerzenie sie EWG do dziewieciu krajow — i to m. in. o Wielkg
Brytanie — wniosto nowy i bardziej zlozony element konfuzji.

Przede wszystkim w EWG brak jest jakiej§ zorganizowanej
sity politycznej w postaci partii, ktéra bez zastrzezen opowiada-
laby sie za pelng integracja polityczng i ekonomiczng. S. Man-
sholt, b. wieloletni wiceprzewodniczacy, a nawet przez pewien
czas przewodniczacy Komisji EWG, nie bez racji stwierdzil, ze:
,,oudowa Europy [tzn. zintegrowanej Europy Zachodniej — przyp.
moéj Z. R.] jest walkg”? Jest oczywiste, ze walke takg mogg
prowadzié okre$lone partie polityczne, ale ktore?

Ani jeden ze sprawujgcych swdj urzad w chwili pisania niniej- '

szego szef panstwa czy rzgdu krajow czlonkowskich EWG, a re-
prezentuja oni partie bedace u wiadzy, nie jest zdeklarowanym
,,Buropejczykiem”. Nie jest nim socjaldemokrata H. Schmidt
(znane sg nawet jego cierpkie uwagi na temat EWG w ogdle).
Nie jest nim ,,niezalezny republikanin” V. Giscard d’Estaing. Nie

jest nim labourzysta J. Callaghan i nie jest nim chadek G. An-

dreotti. Inni sg tu mniej istotni.

¢ S. Mansholt, La crise, Paris 1974, s. 59.
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Co do samych partii, to mozaika ich zaskakuje szerokg gamag
b'arw i odcieni. Chadecka w RFN nie chcialaby uchodzié za par-
tie konserviratywnq, a konserwatysci brytyjscy za chadecje. Wo-
bec tego nie mogg dziala¢ w $cistym sojuszu na rzecz »sbudowy
Europy”. We Francji nie ma nawet odpowiednika ani jednych,
ani drugich. Wioska chadecja jest tak bardzo wloska, ze zapew-
ne znalezienie przez nig wspélnego jezyka z chadecjg zachodnio-
niemieckg, nie méwige juz o chadecji z mniejszych krajow EW(C
byloby trudne ze wzgledu na jej zbyt katolicki ,;odcien”.

Caly wiec EWG-owski nurt chrzescijansko-demokraty~20-
-konserwatywny nie | jest ,,europejskg” sita polityczng, ne £t0Ta
mozna by tu liczy¢. Ponadto brakuje jej ,francuskiego gniwa”,
gdyz UDR jest nurfem stanowigcym centrum, a part® Stojace
od niej na prawo sa,/ bez koalicji z nig za stabe do sa+odzielnego
dziatania. [ .

Nie lepsza jest sytuacja w ruchu socjaldemokatycznym. Jak
stusznie powiedzial S. Mansholt: ,socjalifci zn~jonalizowali so-
cjalizm” 1%, co oznacza, ze stawiaja interesy :arodowe (jest tyl-
ko kwestig, co sie za te interesy uwaza) przd interesami ,Euro-
pyre Socjaldemoklz)‘acja zachodnioniemieck« W ogoéle ma Kkrotkie
»doswiadczenie EWG-owskie”, a ponadtonie wiadomo, czy utrzy-
ma sie przy wladzy po nastepnych wyborach, gdyz jej alians
z ,,wolnymi dempkratami” nie jest rewny. Ma wiec swoje klo-
poty i ,,Europg” nie tylko sie nie przejmuje, ale wrecz zaczyna
si¢ do niej krytycznie ustosunkowywaé (np. w sprawach wspél-
nej polityki rolnej, budzetu, fraduszu regionalnego).

Labourzysci angielscy ,,dos§wiadczenie EWG-owskie” majg jesz-
cze krotsze, a ponadto, mimo referendum, nie maja jednolitego
stanowiska w sprawie ,,Europy”. Nie jest tez pewne, jak dilugo
utrzymajg sie przy wladzy, a ich trudnosci wewnetrzne sg tego
rodzaju, ze sprawy ,,Europy” spychaja na dalszy plan.

SocjaliSci francuscy nie sg u wladzy i nikt nie wie, w jaki
sposéb mogliby jg uzyskaé¢ bez sojuszu z komunistami. Werbalnie
popierajg co prawda budowe ,zjednoczonej Europy”, ale nie.
wiadomo, jak byloby w praktyce.

Wloska socjaldemokracja ma rézne odlamy i o samodzielnym
dojsciu do wiadzy, lub nawet w koalicji pod jej przewodem, nie

¥ Tamze, s. 77.

149




ma nawet co marzyé. Jej poparcie dla idei ,budowy Europy”
jest werbalne.

Nie lepsza jest sytuacja w innych, mniejszych krajach. i

Co sie za$ tyczy partii komunistycznych, to w omawiane]
kwestii mogg byé brane pod uwage tylko partie francuska i wlos-
ka. Stanowisko FPK wobec EWG jest negatywne, natomiast sta-
nowisko WPK ma wiecej niuanséw, ale summa summarum jest
'no tez raczej negatywne (watpliwe jest bowiem zadoSéuczynie-

L jej postulatom wysuwanym pod adresem EWG).

Yimo takiej nie sprzyjajacej ,aury”, na jednym ze ,szczytow”
EWC Paryzu w 1974 r., obcigzono belgijskiego premiera
L. Tinemansa misjg opracowania do konca 1975 r. ,koncepcji
calo$ciowj Unii Europejskiej”. ‘;

Raport vk zostal przez niego przygotowany, ale jak dotych-
czas, nie mo, gje jako$ doczeka¢ powazniejszej dyskusji w lonie
EWG.

Wszystkie krse wchodzace w sktad EWG| majg bardzo wy-
ksztalcong ,,identyikacje narodows”, ktéra w praktycznym dzia-
laniu nie sprzyja wybywaniu sie suwerennosci narodowej, a in-
tegracja polityczno-e-onomiczna tego bezwzglednie wymaga.
Werbalnie jednak koniewznosé taka jest uznawana.

W dodatku sprawa nie jest prosta i z ekonomicznego punktu
widzenia. RFN i w mniejszym stopniu Francja to kraje ,zdrowe”
ekonomicznie 1!, Wielka Brytania i Wlochy z1a§ sg ,chore”.
W. Brandt trafnie to uogélnil méwigc o ,,dwupaziomowej budo-
wie Europy”, sprowadzajacej sie do tego, ze RFN, Francja, Ho-
landia, Belgia i Dania moglyby budowaé ,swojg Europe” i to
szybko, natomiast inne kraje, tj. Wiclka Brytania, Wlochy i Ir-
landia ,,jako$” by moze za nimi podazaty... ‘

Moze jeszcze nie jest tak zle, jak to sadzg niektdrzy twierdzac,
ze: ,Europa jest skonczona [..] ona naprawde nigdy sie¢ nie za-
czela” 12, gle podstaw do niewiary w omawiang ,,Europe” jest na-
prawde wiele. ‘

Jak wiec w takiej sytuacji mozna méwié, ze regionalizm
»W wydaniu EWG” stal si¢ $miertelnym niebezpieczenstwem dla
,GATT-owskiego multilateralizmu’’? Przeciez regionalizm EWG

11 Do Francji coraz mniej sie to odnosi.
& J, Fralon, L’Europe c’est fini, Paris 1975, s. 7.
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zatrzymal sie na ,,unii celnej” i ,,wspoélnej polityce rolnej” i nie
wiadomo, czy uda mu sie przej$¢ do nastepnych etapow.

Ale sam fakt jego istnienia wystarcza do ,,podkopywania” za-
sad omawianego multilateralizmu. W koncu na zewnatrz, zwlasz-
cza w GATT, EWG wystepuje jako blok, a jej protekcjonizm
rolny odbija sie niekorzystnie na handlu miedzynarodowym. Naj-
gorsze, ze EWG moze sie nie cofngé z zajmowanych pozycji, tak
jak moze sie nie posungé naprzod...

Tak czy owak EWG ostabia ,,GATT-owski multilateralizm”
(warto wspomnieé, ze ma ona ponad 80 réznego rodzaju poro-
zumien preferecyjnych), ale i regionalizm w jej wydaniu nie jest
opokg. I jesli omawiany multilateralizm stang! na przystowio-
wych rozstajnych drogach, to wcale nie lepiej jest z regionaliz-
mem. Obaj stojg sobie na drodze, ktorg im zagradza nastepny
przeciwnik — bilateralizm. Chodzi tu o bilateralizm wystepuja-
cy w Swiecie niesocjalistycznym, a przede wszystkim o ten prak-
tykowany w ,,centrum”.

, GATT-owski multilateralizm” dopuszcza dyskryminacje mie-
dzy sygnatariuszami Ukladu Ogoélnego, ale nie dopuszcza jej se-
lektywnego stosowania (chyba, ze chodziloby o ,,unie¢ celng” czy
,sfere wolnego handlu”). Bilateralizm za$§ sam przez si¢ oznacza
jaka$ selektywno$é w traktowaniu partneréw. Przy tym jednych
sie uprzywilejowuje, drugich za§ dyskryminuje. Co wiecej, bila-
teralizm z reguly oznacza tez rosngcg role interwencjonizmu
panstwowego, co z natury rzeczy jest sprzeczne z ,,GATT-owskim
multilateralizmem”.

Bilateralizm jest na og6é! utozsamiany z protekcjonizmem. Pro-
tekcjonizm moze wynikaé m. in. z poziomu rozwojowego kraju,
ale to Uklad Ogélny ,,przyjat do wiadomosci” w swej IV Czesci,
ktéra jakby legalizuje protekcjonizm w krajach rozwijajacych
sie. Ale inaczej ma sie rzecz z krajami ,.centrum”. Pomijajgc
szczegblne przypadki, protekcjonizm wigze sie¢ tam najczeSciej
z ogb6lng sytuacjg koniunkturalng. Jesli nastepuje spadek ko-
niunktury, to tendencje protekcjonistyczne wzrastajg 3. Nasila
sie ochrona rynku, zatrudnienia, bilansu platniczego itp. Wszyst-

13 Do korica 1975 r. uciekly sie do niego, w ograniczonej co prawda mierze,
Szwecja i Wielka Brytania. Wzrasta tez powaznie niebezpieczenistwo protekcjoniz-
mu (pod plaszczykiem antydumpingowym) w USA.
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ko to stwarza warunki do wzmacniania wiezi bilateralnych. Han-

del zaczyna sie stawaé jakby bardziej ,,konkretny”, trzeba go
miec¢ ,,na oku”...

Ostatnie wydarzenia w $wiecie niesocjalistycznym stwarzajg

sytuacje potencjalnie sprzyjajacg ,rozkladowi” zaré6wno multi-

lateralizmu, jak i regionalizmu. Konkretne problemy walutowe

i towarowe zmuszajg rzady do szukania rozwigzan tez konkret-

nych, a nie ogélnych, niezaleznie od tego, czy sg to ogélne prob- |

lemy multilateralizmu czy regionalizmu.

Tak np. kryzys naftowy zmusit rzady wielu krajow niesocja-

listycznych, zwlaszcza tych, ktérych waluty nie zostaly dopusz-
czone do udziatu w ,recyklizacji petrodolaré6w” i ktére sg uza-

leznione od importu ropy naftowej, do energicznego dzialania na
rzecz aktywizacji swojego eksportu i uzyskania kredytéow. Ce-
luje tu szczegélnie rzad francuski, cho¢ inne rzady ,centrum”
tez sie¢ powaznie zaktywizowaly. Nawet USA, ktére de iure
ciggle sie wypierajg bilateralizmu, to jednak de facto wcale nie .
sg mu az tak bardzo przeciwne. Od dawna zreszta rzad USA
prowadzit szereg zasadniczych bilateralnych rokowan z Japonig
i Komisja EWG, a takze wieloma innymi krajami. Teraz ten- .‘

dencje te sie nasilily.
Nie bez znaczenia jest tez inny fakt. Ot6z w momencie po-

wstawania ,,GATT-owskiego multilateralizmu” niektére kraje —
zar6wno w ,,centrum”, takie jak RFN czy Japonia, a nawet Fran-

cja, jak i w ,hinterlandzie”, gléwnie obecne kraje ,naftowe” —

nie miaty prawie nic do powiedzenia na temat jego zasad. Te-
raz, kiedy zaréwno ,,GATT-owski multilateralizm”, jak i ,,EWG-
-owski regionalizm’ znalazly sie w trudnej sytuacji, wiele kra-
jow ,,daje zna¢ o sobie”, a bilateralizm najlepiej sie do tego na-

daje.

Z omawianej trojki ,,izmoéw” bilateralizm jest najstarszy, ale
ostatnie lata wywolywaly u niektéorych wrazenie jego nieodwo-
falnego zmierzchu. Tymczasem wyglagda na to, ze zaczyna sie

jego renesans.

OczywiScie, w chwili obecnej trudno jest przewidzie¢, co
w koncu wezmie gére — multilateralizm, regionalizm czy bila-
teralizm? Dwa pierwsze znalazly sie obecnie w wyjgtkowo skom-

plikowanej sytuacji, a bilateralizm dopiero zaczyna na nowo
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dawa¢ znaé o sobie. Wydaje sie jednak pewne, ze powrdt do
»dawnych czaséw”, ktére byly najpierw znaczone multilateraliz-
r.ne?m, a potem regionalizmem (chodzi o »Czasy powojenne’”) jest
juz niemozliwy. Ale co jest mozliwe?

Decydujaca jest tu oczywiscie ogolna sytuacja polityczno-gos-
podarcza w $wiecie niesocjalistycznym i w ogéle w Swiecie, kt6-
ra moze faworyzowaé takie, a nie inne rozwigzania. Jednakze
w dluzszym okresie nie mniej wazng sprawg sa podmioty bedgce
»Wykonawcami” takich czy innych rozwigzan.

Wspominalismy juz wyzej o ,,wolnym przedsiebiorstwie”, do
ktoérego préobowano s»dopasowaé” system handlu Swiatowego, two-
r-zqc cos w rodzaju »Wolnego handlu”. W tym systemie przed-
sigbiorstwo miato maksimum swobody dzialania, a rzad mini-
mum mozliwo$ci interwencji.

Tak narodzit sie ,,GATT-owski multilateralizm”, w ktérym
glownym podmiotem bylo prywatne przedsiebiorstwo. Potem za-
czal sie pojawia¢ ,, EWG-owski regionalizm”, w ktérym co praw-
da nadal przedsiebiorstwo prywatne bylo gléwnym podmiotem,
al_e rzady krajow czlonkowskich i Komisja EWG zaczely aktyw-
mg »pomagac” silom rynkowym. Teraz za$ pojawia sie bilate-
ralizm, w ktérym rola rzgdéw dalej sie bedzie wzmacniala.

{Ue czy w Swiecie niesocjalistycznym zaszly jakies glebsze
zmiany w hierarchii podmiotéw, ktére faworyzowalyby szczegél-
nie jedng z trzech form rozwigzan?

Zacznijmy od »wolnego przedsiebiorstwa”, czyli przedsiebior-
stwa kapitalistycznego, i nawet nieistotne, czy jest ono pry-
watne czy panstwowe. Wspolczesne przedsiebiorstwa kapitali-

styczne to juz nie masa drobnych ,,familijnych” przedsiebiorstw,
a przede wszystkim niewielka liczba przedsigbiorstw-gigantow,
Przy czym niektére z nich maja wiekszg produkcje niz wiele kra-
jow (np. najwieksza obecnie firma $wiata niesocjalistycznego,
amerykanska korporacja naftowa Exxon, zajmowalaby ze swg
produkcjg 11 miejsce na liscie najwigkszych ,krajéw-producen-
tow”!). Giganty te majg szeroko rozgatezione interesy w wielu
krajach, przy czym wiele z nich w ponad 100 krajach. Nazywa
sie¢ je ,korporacjami multinarodowymi”, »korporacjami transna-
rodowymi” lub ostatnio, najsluszniej zreszts, »Korporacjami glo-
balnymi”,
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W jakim stopniu niesocjalistyczny handel $wiatowy kontrolo-
wany jest przez owe korporacje — nie wiadomo. Wymienia sig
tu czesto cyfre 65%, ale sa to bardziej domysly niz stwierdzone
dane. Ale jedno jest pewne, to mianowicie, ze omawiane korpo-
racje dominujg w zyciu gospodarczym $wiata niesocjalistycznego
i w miedzynarodowych stosunkach gospodarczych w ogoéle.

Jak dalece dziatalnos¢ wielkich korporacji uzalezniona jest
obecnie od ich operacji zagranicznych, niech $wiadczy fakt, ze
298 najwiekszych korporacji USA az 40% swych zyskow glo-
balnych osiagato z tychze operacji. Ponad 30%o obrotow towaro-
wych USA przypada na 197 amerykanskich korporacji global-
nych 14,

Wplyw korporacji globalnych na rozwoj gospodarczy S$wiata
niesocjalistycznego i miedzynarodowych stosunkéw gospodar-
czych powieksza sig dodatkowo, jesli uwzglednié banki globalne,
gltownie amerykanskie, ktore kontrolujg ,ukiad smarowania”,
czyli stosunki walutowe w obrotach miedzynarodowych. Banki
te sg z reguly Scisle powigzane z korporacjami globalnymi (tzw.

interlocks).

Korporacja globalna, w zaleznosci od swego profilu produk-
cyjnego, nawet nie wielkosci, ma najczesSciej znaczng liczbe filii
rozrzuconych po $wiecie, ktore lgcznie z firma macierzysta (be-
dacg jednoczesnie ,kwaterg glowng” korporacji) stanowig pro-
dukcyjng i handlowg catos¢ (filie czasem wystepuja pod innymi
ysta). Najwazniejszg cechg korpora-

nazwami niz firma macierz
» do spraw produkcyjno-han-

cji jest ,,wszechswiatowe podejscie
dlowych, czyli swoisty ,,globalizm” dziatania.

Warto podaé kilka blizszych informacji dotyczacych omawia-
nych korporacji. Ot6z w 1974 r. ogblna wartos¢ sprzedazy zreali-
zowanej przez 50 najwiekszych korporacji globalnych wyniosta
prawie 540 miliardow dolaréw, czyli stanowila ponad 1/6 war-
tosci catej produkcji $wiata niesocjalistycznego. Niemal potowa
(tj. 24) tych korporacji to korporacje amerykanskie, a wsrod
pierwszej ,,dwunastki” bylo ich az 8 (w 1973 r. nawet 10, ale
,eksplozja” cen ropy naftowej przesunela niektore ,przetwoércze”
korporacje amerykanskie, np. IBM, ITT i Chryslera, na dalsze

miejsca, ktore z kolei zajely

AL O LA ER Y
u Por. R. J. Barnet, R. F. Mueller, Global Reach, New York 1974, s. 17.
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2 nieamerykanskie i jedna amery- ':

kot ;
wznns:a lsox-fporaqe naftowe). Ale dominacja USA zostala zacho-
.. ,6%;, y;z l)57"/0 globa'lnej wartosci sprzedazy, 53% wszystkich
. yw , 52%0 zatrudnionych i az 68% zyské6w omawianych kor
ol ;acn przypadalo na korporacje amerykanskie 15 4
cm{swv:zilieec%: na w.s’pc.wmnia}nq »eksplozje” cen ropy naftowej
Mt j ca na’ 1’1sc1e zajely korporacje naftowe, ktérych az
1 5 ;r asisiewss(;:;d clmll)awianej »pieédziesigtki”, i na ktére
. o globalnej wartosci s Z jZ i
g« s v lob przedazy tejze ,,pieé-
St ;;1::1:1;; f Wssréd 10 najwiekszych korporacji §wiata niesog:li-
S 1:{az ; bylo naftowych i tylko 2 »przetworecze” (obie
naftozv nEs: ie: Gen.eral Motors i Ford). Amerykanska korporacja
nate eac ; )g:on zajela pierwsze miejsce na liscie, spychajgc az
e ie en‘eral Motors, ktéra od lat zajmowala niezmiennie
i Dsztahpozycm. Brytyjsko-holenderska korporacja naftowa Ro-
mujact; co §hell vyy’szla za.as’.na drugg pozycje, wypierajac utrzy-
s g s1e.f1§ niej réwniez od lat Forda, ktéry spadl na czwart,
mi?; r]f r}a liscie. Gdyby nie spadek popytu na samochody. jakéil
s Sp:;];():; vI;raUdSrAng 1974 r., to prawdopodobnie Generai Mo-
ugie, a nie na t i iej '
11 e rzecie miejsce. Ale to tylko
nigmaW{ana ,,pie?édz.iesiqtka” dzieki ,,eksplozji” cen ropy umoc-
e s.w.om pozyc.]e lidera, gdyz w na og6t zlym roku 1974 war
osW ’]((’.;] sprzed.azy wzrosta az o 38%, a zyski o 12% ‘
e sz"v dt oma;many.ch »Wybrancéw” reprezentowane jes.t 10 kra-
naft,owa )lr\InIlOC)kxi'aJBe' roz;;_wjajace sie, tj. Iran (panstwowa firma
i ST 5 A
i zylia (réwniez panstwowa firma naftowa
mii?fc l:]lu;\;lvlsapc})mn‘iar}ct)ipdominuja; tu korporacje USA. Na drugim
1 zla sie N z 7 korporacjami ¢
9,4%0 ogélnej wartosci s ; Y
: przedazy ,pieédziesigtki”, a na trzeci
v g ze
xt:::n fxl‘(ytama z 5 korporacjami (w tym Unilever ktory JC(IB::
orporacjg brytyjsko-holenderska, al :
pitaléw brytyjskich), na ktér Bl oy
W br : e przypadalo ponad 99/ ;
grs::}vllasn}e:] gr:upy koncernéw. Gdyby jednak uwzgleodr?f(’:rzlii?;};
Ea ;l;i ;a;(: dv: pf)lowie brytyjski, to korporacje angielskie
ugim miejscu po amerykanskich i part
r 3 c j
walyby w 12% w ogélnej sprzedazy »pieédziesigtki”. ﬁ)\Ia sz}:rzz-

s Por. ,,Fortune”, sierpiefi 1975.
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tym miejscu znalazly sie 4 korporacje japonskie, na ktoére przy-

padato 5% omawianej sprzedazy, a na piatym 3 kor.'p,ora'qej frar’x,-
cuskie majgce 4% sprzedazy realizowanej przez ,,p'1ecd21e31qtke .
Szbéste miejsce zajmowata iranska paﬁstwowa firma naftow.a
NIOC (powigzana z brytyjska potpanstwowsg firma naftowg Bri-

tish Petroleum), na ktéra przypadalo nieco ponad 30 omawianej

sprzedazy, si6dme — holenderski Philips, ale gdyb.y uznac Royél
Dutch Shell w polowie za holenderski, to korporaf:]e holenderskie
pod wzgledem wielko$ci sprzedazy znalaztyby sie na czwartym

miejscu wéréd omawianej ,,piecdziesigtki”. Osme miejsce zajmo-

waty 2 wloskie korporacje (panstwowa ENI i prywatpa Montec.li-
son), na ktére przypadalo 2,5% omawianej sprzedazy, zla dzie-
wigtym miejscu — szwajcarska Nestlé z nieco ponad 1%0 oma-

wianego udziatu i na dziesigtym — brazylijska Petrobras majaca |

mniej niz 1% udzialu w sprzedazy ,,pieédziesia"gl.{i”. il
Powracajgc jeszcze do dominacji korporacji agner.ykafxs ic
warto dodaé, ze wsrod 300 najwiekszych korl‘)oracp. .c.1z1ala33,cyc‘}f
poza granicami USA znalazlo si¢ w 1974 r. az 26 filii korporacji

amerykanskich, ktérych laczna sprzedaz wyniosta 34 miliardy do-

laréw, co stanowilo 5% ogélnej sprzedazy w ramach omawianej
,jtrzechsetki”. Najwigksza z nich, Ford Motor of Canada znalazla

sie na 35 miejscu (z wartoscig sprzedazy réwng 4,3 miliarda do-

laréw; teraz mozna rozumie¢ przyczyny stworzenia przez US”A
i Kanade ,strefy wolnego handlu czeSciami samochodowymi”’),

a Imperial Oil (filia Exxon w Kanadzie) znalazla si¢ na 47 miejscu

(odpowiednio 3,7 miliarda dolaréw). A E
Gdyby uwzgledni¢ filie najwiekszych korporacji amerykan-

skich, to w przypadku korporacji Exxon lgczna wartos¢ sprzedazy

wyniostaby nie 42, a co najmniej 53 miliardy dolaréw (chot¢ i ta
suma jest niepelna). W przypadku General Motors ‘E)yloby odpo-.
wiednio nie 31,6, a co najmniej 34,3 miliarda dol.arow, Forda —
nie 23,6, a ponad 29,3 miliarda dolaréw i wreszcie W pr.zypadkuﬂ
IBM — nie 12,7, a 16,7 miliarda dolaréw. W ogc’fle za$ na]’:N.1eks.zq
korporacjg w $§wiecie niesocjalistycznym, 1 to ,,n1enafto’\’7va i ,,'me-..
przetwoércza”, byta amerykanska korporacja ,ustugowa Al"nencax?_
Telephone and Telegraph, ktérej aktywa w 1974 r. wynioslty a:
74 miliardéw dolaréw 1€,

1 Por. ,,Fortune’”, lipiec 1975.
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Tak wiec nie ulega watpliwosci, ze caly rozwoj gospodarczy
Swiata niesocjalistycznego i przewazajgca cze$¢ obrotéw miedzy-
narodowych odbywa sie pod- przemoznym wplywem korporacji
i bankéw globalnych. One tez, jako bezposredni ,,wykonawcy”
takich, a nie innych zasad stosowanych w miedzynarodowych sto-
sunkach gospodarczych beds miaty decydujacy glos w' ustalaniu
tych zasad.

W przeszlosci, kiedy rodzit sie »GATT-owski multilateralizm”
i,,EWG-owski regionalizm”, instytucja korporacji globalnych byta
Jeszcze ledwie dostrzegalna. Dzi$ sytuacja sie radykalnie zmienila.
A co bedzie w przysztosci? ;

Niektorzy 17 uwazajg, ze w 1985 r. zapanuje nad $wiatem (nie-
socjalistycznym oczywiscie) 60 korporacji, w tym 50 amerykan-
skich. Wartosé sprzedazy realizowanej przez te »Szesédziesigtke”
wyniesie bilion dolaréw (w cenach z 1970 r.), co rownaloby sie
okoto 16 miliardéw dolaréw na jedng korporacje. Jak bedzie na-

prawde — zobaczymy, ale warto zdaé sobie sprawe, zZe po-
wyzsze sumy wcale nie sg niemozliwe do osiggniecia.
Jedno jest chyba pewne — trend w kierunku »gigantyzacji”

i,globalizacji” korporacji kapitalistycznych nosi oznaki trwatosci.
Korporacje globalne wraz z bankami globalnymi bedg prébowaty,
jak to zresztg juz czynig obecnie, zaprowadzi¢ swéj ,,nowy mie-
dzynarodowy }ad ekonomiczny”. Moze to nie by¢ ani ,,GATT-
-owski multilateralizm”, ani ,,EWG-owski regionalizm”’, ani ,,rzg-
dowy bilateralizm”. Moze byé w nim wszystkiego po trochu,
ale podmiotem decydujgcym bedzie zapewne korporacja globalna.

Gdyby tak bylo, to ,,centrum” mogtoby umocni¢ swojg pozycje
w miedzynarodowych stosunkach gospodarczych. Nie nalezy sie
bowiem zbytnio sugerowaé faktem znalezienia sie niektorych kor-
poracji naftowych ,hinterlandu” w Scislej czoléwce najwiekszych
korporacji $wiata. W ostatecznej bowiem prébie sit zadecyduja
korporacje ,przetwércze”, ich sila finansowa i agresywnosé
w dzialaniu. Korporacje takie sg niestety domeng ,,centrum?”
i ,hinterland” dlugo jeszcze bedzie musial czekaé na stworzenie
podobnych. Omawiane korporacje ,,przetwércze” mog3g sie pokusié
nie tylko o odbicie przez ,,centrum” utraconych w wyniku roz-
padu systemu kolonialnego pozycji w Swiecie, ale niektére z nich,

17 Por. R. Lattes, Tysiqc miliardéw dolar6w, Warszawa 1973, s. 21.
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konkretnie amerykanskie, moga si¢ takze pokusi¢ o podb6j sa- |
mego ,,centrum”... A '
Czy korporacje globalne, jako podmioty wystc?pu]qce w mie-
dzynarodowych stosunkach gospodarczych, maja odpowiednig j
przeciwwage w innych podmiotach? L
W gre moga tu wchodzi¢ jedynie miedzynarodowe organizacje
i porozumienia towarowe oraz oczywiscie, rzqd.y. oo 1
Co do pierwszych, a chodzi tu o organizacje i porozumienia ty-
pu miedzyrzadowego, to GATT i IMF nigdy nie .prébowaly paw?t
byé taka przeciwwagg, a przeciwnie — posrednio przyczy.mly sig 1
do powstania instytucji korporacji globalnych. Pozostaja wigc |
organizacje systemu ONZ i porozumienia typu OPEC. i
Na forum ONZ, tj. w Zgromadzeniu Ogélnym, ECOSOC,
UNCTAD, UNIDO i komisjach regionalnych, o korporacjach glo-
balnych méwi sie ostatnio nawet duzo. Brutalna ingerencja IT:I‘ “
w sprawy wewnetrzne Chile za rzadéw S. Aller.ldegt’) z c'alg ostros- {
cig ujawnila metody dzialania tych korporacji, ktére juz dawno
zres kraczaja poza ,,ekonomiczne granice”. ‘
R::\ v‘C:‘Z)spodax??zclx)—spoleczna Organizacji Narod6éw Zj.ednc?czo-
nych (ECOSOC) podjeta nawet w 1972 r. dwie rezolucje, tj. nrr
1721/LIII i 1908/LVII, ktére postulowaly zbadanie wptywu oma-
wianych korporacji na proces rozwoju gospoiiarczego i stosunki:;‘
miedzynarodowe w ogéle. Opracowany w szlqzku z tym raport‘
,wybitnych osobistosci” 1® nalezy nawet do ciekawych lektur, al.e
zestawienie dlugiej listy rekomendacji na temat, co owe kf)rpo
racje powinny robi¢, a czego rzgdy-gospodarze powinny si¢ od’
nich domagaé — choé¢ logicznej i nawet nieco krytycznej w'stoﬁ
sunku do korporacji — nie oznacza jeszcze, ze rekomendacje te
beda realizowane w praktyce.
Nieco miejsca po$wiecita korporacjom globalnym uchwalon
przez XXIX Sesje Zgromadzenia Ogolnego ON'Z K.arta‘ Ekono
micznych Praw i Obowigzkéw Panstw, a znacznie wWigce] uchwa-
lona przez VI Specjalng Sesje Zgromadzenia Ogo6lnego Dekls}racj
o Ustanowieniu Nowego Miedzynarodowego f.adu EkOnomxczn
go (choé oba dokumenty zostaly odpowiednio ,,oprotestowan: e
przez ,.centrum”, zwlaszcza USA). ) i
Gléwny sens tych uchwal polega na nawolywaniu do kontro i

18 Por. dokument ECOSOC, E/5500, z 14 lipca 1974 r.
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dzialalno$ci omawianych korporacji i podkre$laniu prawa krajow,
oczywiscie rozwijajacych sie, do ,suwerenno$ci ekonomicznej”,
tzn. do rozporzadzania wlasnymi bogactwami, az do nacjonalizacji
wlgcznie. Gléwnym niebezpieczenstwem dla korporacji globalnych
jest wlasnie nacjonalizacja ich wlasnosci i to bez odszkodowania.

Nie ulega watpliwosci, ze sam fakt, iz na forum ONZ méwi sie
o korporacjach globalnych duzo i na ogél raczej nieprzychylnie,
ma duze znaczenie psychologiczne. Zaostrza to bowiem swoistg
czujnos¢é wielu krajoéw, gléwnie rozwijajgcych sie, wobec ich dzia-
talnosci. Ostatnio za$ ,,afery tapowkowe” (gléwnie Lockheed) czuj-
no$¢ te dodatkowo wzmacniajs.

Ale nie wolno przesadza¢. ONZ swoimi debatami i rezolucjami
korporacji globalnych nie zlamie. .

Pewng przeciwwaga moga by¢ natomiast jakies miedzyrzadowe
stowarzyszenia producentéw niektérych surowcow znajdujgcych
sie gléwnie w krajach rozwijajacych sie. Przykladem takiego sto-
warzyszenia moze by¢ Organizacja Krajow Eksportujacych Rope
Naftowg (OPEC — Organization of Petroleum Exporting Coun-
tries). ;

Stowarzyszenie to, a raczej miedzyrzadowy kartel naftowy
skladajacy sie wylacznie z krajow rozwijajacych sie (choé np.
Kuwejt trudno uzna¢ za taki), powolane zostalo do zycia przez
Arabi¢ Saudyjska, Irak, Iran, Kuwejt i Wenezuele w 1960 r.
Obecnie OPEC liczy juz 13 krajéw, w tym jeden, tj. Gabon, jest
czlonkiem stowarzyszonym. (Poza wymienionymi czlonkami-zalo-
zycielami do organizacji tej naleza obecnie réwniez: Katar, Libia,
Indonezja, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Algieria, Nigeria
i Ekwador).

OPEC powstat jako proba samoobrony przed 7 gigantami naf-
towymi ,,centrum” (5 amerykanskimi: Exxon, Texaco, Gulf, Mo-
bil i Socal oraz brytyjsko-holenderskiej korporacji Royal Dutch
Shell i brytyjskiej British Petroleum).

Historia jego powstania byla w skrécie nastepujgca. Poczaw-
szy od 1916 r. rzad USA zaczal zachecaé amerykanskie korporacje
naftowe do szukania ropy poza granicami kraju. Anglicy to juz
robili. Rozpoczeta sie ,naftowa inwazja” na niektére obszary,
gléwnie Wenezueli i Srodkowego Wschodu, przez owe giganty
(i wiele innych mniejszych firm naftowych). Wyzysk i pano-
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szenie sie przez obce korporacje naftowe staly sie dla krajéw ,na-
padnietych” wrecz narodowa sprawg. Juz w 1949 r. Wenezuela,
kraj o najdtuzszych ,,doswiadczeniach” w omawianej dziedzinie,
zaczela przemysliwaé nad jaka$ samoobrong. Zaczela szukaé¢ kon-
taktow z Arabig Saudyjska, Iranem, Irakiem i Kuwejtem w celu
zorganizowania ,,wspélnego frontu”. Trzeba bylo jednak czekat
10 lat na pozytywny rezultat tych zabiegéw. Zadanie ulatwilo za-
chowanie sie obcych korporacji naftowych, ktére w 1959 r. jedno-
stronnie obnizyly cene ropy wenezuelskiej. W wyniku tego na-
tychmiast spadly wplywy rzadu Wenezueli z tytulu ,podatkow
naftowych”. Nastepnie obnizono takze cen¢ na rope ze Srodko-
wego Wschodu. Teraz zareagowaly réwniez kraje tego regionu.
Odbyty w Kairze w 1959 r. tzw. Pierwszy Arabski Kongres Naf-
towy uchwalil rezolucje wzywajacg obce korporacje naftowe do
konsultowania wszelkich obnizek cen ropy. Wezwanie pozostalto
jednak bez echa. W sierpniu 1960 r. korporacje naftowe znéow
dokonaty obnizki cen i to bez konsultowania sie z kimkolwiek.
W odpowiedzi na to we wrzesniu 1960 r. powstal OPEC.

W poprzednim wykladzie wspominaliSmy juz, ze na kraje
OPEC przypada 90% $wiatowego eksportu ropy naftowej. Fakt
ten nadal temu stowarzyszeniu szczegblne znaczenie, jako ze rola
ropy naftowej we wspoélczesnej energetyce jest, jak wiadomo,
ogromna.

Nie bedziemy sie tu zatrzymywa¢ nad wieloma faktami z dzia-
lalnosci OPEC, ale powtérzmy raz jeszcze, ze w wyniku jego
dzialalnosci ceny ropy w ostatnim 5-leciu wzrosty prawie szes-
ciokrotnie (27 wrzeénia 1975 r. podano wiadomosé¢, ze wieden-
skie spotkanie ministréw krajéw OPEC zdecydowalo podwyzszy¢
ceny ropy o dalsze 10%b).

Poniewaz akcja krajé6w OPEC poszia, nie tylko w kierunku
podwyzszania cen ropy naftowej, ale takze w kierunku nacjo-
nalizacji (abstrahujgc od jej charakteru), a arabscy czlonkowie
tego stowarzyszenia juz raz zastosowali embargo na eksport ro-
py, przeto OPEC jako podmiot w miedzynarodowych stosunkach
gospodarczych stal sie elementem nowym i majacym duze zna-
czenie. Ostrze jego dzialania jest przy tym wymierzone, mimo
wszystko, zaréwno przeciw obcym korporacjom naftowym, jak
i przeciw samemu ,,centrum’,
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Jak to trafnie powiedziano: ,najbardziej dramatycznym efek-
tem uzycia przez OPEC broni naftowej bylo uczynienie szczer-
by w arogancji Zachodu” i ze: ,producenci ropy naftowej zwy-
cigsko wykorzystali swoéj monopol, ktéry jest w ich oczach ni-
czym wigcej niz uzasadniong reakcjg na to, co wyglada raczej
na monopol kwalifikacji, technologii i kapitatu, na ktérych opie-
ra sie dobrobyt Zachodu. Nie wspominajgc juz o tanich surow-
cach’} 1%,

Czy takim porozumieniom jak OPEC uda sie rzeczywiscie
w diugim okresie uczyni¢ wiele powaznych ,szczerb” w ciele
»centrum” i jego korporacji globalnych — to juz inna sprawa.
Ropa naftowa jest szczegélnym surowcem. I chociaz kraje roz-
wijajgce sie posiadajace inne surowce, np. miedz, boksyty, fosfo-
ryty, wolfram, kawe, rude zelaza, kauczuk i kilka innych, podej-
mujg préby nasladowania posunie¢ dokonanych przez kraje ,naf-
towe”, to jednak raczej do niczego tak spektakularnego jak
w przypadku ropy naftowej nie dojdzie.

Tak wiec, pomijajagc OPEC, miedzyrzgdowe organizacje gos-
podarcze (i polityczne) oraz porozumienia towarowe nie sg prze-
ciwwagg dla takich podmiotéw jak korporacje globalne. Wobec
tego co moze by¢ taksg przeciwwagg?

»Na placu boju” pozostaly jeszcze rzady krajéw niesocjalis-
tycznych. O ich roli w aktualnej sytuacji gospodarczej w $wiecie
juz czeSciowo wspominaliSmy o tym przy okazji bilateralizmu.

Nie ulega watpliwosci, ze nie wszystkie one sg zwolennikami
oddania migdzynarodowych stosunkéw gospodarczych w ,,pacht”
omawianym korporacjom. Na ogét jest tak, ze rzady chetnie wi-
dzg wzrost sity ,,wlasnych” korporacji, natomiast sg przeciwne
umacnianiu sie obcych korporacji na wlasnym terenie. Rzad USA
»nie potrafi” zrozumie¢, ze ktos moze sie obawiaé¢ inwazji kapi-
talu amerykanskiego, ale broni sie, jak tylko moze, przed wtar-
gnigciem obcego kapitalu w ,,czule” galezie gospodarki swego
kraju.

Podobnie jest ze wszystkimi innymi rzgdami krajéw kapita-
listycznych. Sg tu wiec jakby dwie prawdy: jedna ogélna —
uznajgca korporacje globalne, a druga ,,szczegblna” przyznajgca
racje bytu tylko ,,wlasnym” korporacjom. Komplikuje to apowaZ—

1 Por. ,,The Economist’” z 20 wrze$nia 1975 r.

11 — Dylematy rozwoju :
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nie role rzgdéw jako podmiotéw w miedzynarodowych stosun-
kach gospodarczych. : :

W $wietle powyzszego staje sie wiec oczywiste, ze ksztalto-
wanie sie zasad miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych za-
lezy od konkretnych podmiotéw w nich wystepujacych.

Dotychczasowe zasady tych stosunkow ulegajg erozji, bo zmie- =

nity sie gléwne ich podmioty. W Swiecie niesocjalist.ycznyn.l sta-
ly sie nimi przede wszystkim korporacje globalne i banki glo-
balne. ey

Jak udowodnili$my, nie ma w $wiecie niesocjalistycznym prze-
ciwwagi dla tych korporacji. Nie stanowig jej ani organizacje
miedzynarodowe, ani porozumienia towarqwe, chyba. tylko.z wy-
jatkiem ,kartelu naftowego” OPEC (cho¢ ].ego (.)r.gamzaCJa .1‘pers—
pektywy istnienia sg zasadniczo odmienne i mniej pewrfe niz kor-
poracji i bankéw globalnych). Stad przyszite ,zasady r'medzynaro—
dowych stosunkéw gospodarczych muszg bra¢ te realia pod uwa-

ge...

Wyklad siodmy

»Uklad smarowania” — czyli stosunki
walutowo-finansowe we wspétczesnym Swiecie

Wsréd wszystkich probleméw rozwojowych i handlowych,
z jakimi spotyka sie kazdy kraj ,na co dzien”, na czolo wysu-
wajg sie te, ktore dotycza spraw walutowo-finansowych. Stano-
wig one bowiem w miedzynarodowych stosunkach gospodar-
czych swoisty ,,uklad smarowania”. Wszystkie inne problemy,
o ktérych wspominalisémy wyzej, sprowadzajg sie w koricu do co-
dziennych ,,wplywéw i wydatkéw”, a kazdy kraj wystepuje w
roli ,kasjera” i nie moze ani na chwile stracié ich z pola widze-
nia. v

W niniejszym wykladzie zajmiemy si¢ dwiema sprawami: sys-
temem walutowym i systemem finansowym (tym ostatnim ra-
czej tylko pobieznie). Oba one stanowig jedng calos¢ i oba ,,prze-
sladujg” wspoélczesny $wiat.

RozwazyliSmy poprzednio problemy demograficzne, zywnos-
ciowe, energetyczne i inne, ale ‘wszystkie one wydajg sie jeszcze
wzglednie oddalone, podczas gdy problemy walutowo-finansowe
juz stajg na porzadku dnia.

Bez systemow walutowego i finansowego miedzynarodowe sto-
sunki gospodarcze nie moglyby wlasciwie istnieé, a jesliby nawet
istniaty, to w formie i rozmiarach zupelnie niepodobnych do dzi-
siejszych. Powrét do wymiany prostej jest juz dzisiaj niemozli-
wy. A zreszta nawet i prosta wymiana wymagataby cho¢by naj-
prostszych rozliczen i kto$ wczesniej czy pézniej stawatby sie
wierzycielem bgdz diuznikiem. Inaczej funkcjonowanie nawet ta-
kiej wymiany byloby utrudnione.

We wspbélczesnym $wiecie najostrzejszy kryzys zarysowatl sie
wlasnie w sferze walutowo-finansowej. Stosunki walutowo-finan-
sowe sg bowiem jakby ,soczewks” ogniskujgcg wszystkie inne
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