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Zdzislaw M.

Na kolejnym

Unia Europejska, nie tak jak NATO, obejmujace dwie péikule i

trzy czesci $wiata, jest regionalnym ugrupowaniem, jak dotad wylacz-
nie zachodnioeuropejskim, nie obejmujacym jednak wszystkich krajow
tego obszaru (czlonkami jej nie s3 Islandia, Norwegia i Szwajcaria).

Mimo swojego regionalnego charakteru, Unia Europejska ma jed-
noczesnie poglebione wigzy z wieloma krajami zamorskimi. Status czlon-
kostwa stowarzyszonego z Unig posiada bowiem 71 krajow Afryki, stre-
fy Pacyfiku i Morza Karaibskiego, zwanymi krajami APC.

Najwazniejsze jest jednak co innego. O ile bowiem NATO moze
ulec powaznym przeobrazeniom w momencie wchodzenia do niego Pol-
ski i potem, to jeszcze bardziej jest to prawda w przypadku Unii Euro-
pejskiej.

Powodem tego s3 historyczne i dzi$ juz niepowtarzalne prze-
slanki powstania Unii Europejskiej.

Konkretnie méwiac, USA, udzielajac w pierwszych latach powo-
Jennych ogromnej pomocy materialnej Europie Zachodniej, byly zainte-
resowane, nawet kosztem wiasnych intereséw, w rozwoju w jej tonie
wzajemnej i wszechstronnej wspétpracy. W obliczu budujacego sie blo-
ku sowieckiego na wschdd od Laby, bylo to absolutnie nadrz¢dnym ce-
lem polityki amerykanskie;j.

Co jednakze z amerykariskich zyczen wyszloby naprawde, gdyby nie
interesy narodowe Francji, nie jest absolutnie pewne. Francja bowiem,
bojac sig szybkiej odbudowy potencjatu Niemiec Zachodnich, jak tez pa-
trzac nieche¢tnym okiem na dominujaca pozycje USA w powojennej Eu-
ropie Zachodniej, wyszla z wlasnymi koncepcjami zacie$niania wszech-
stronnej wspdlpracy na tym obszarze.

Koncepcje te poszty dwoma torami:

- budowaniem ponadnarodowej kontroli nad odradzajacym si¢
potencjalem gospodarczym Niemiec Zachodnich;

- budowaniem , europejskiej unii obronne;j”, do ktérej bytyby wia-

czone rowniez niemieckie oddziaty wojskowe (w tym czasie jeszcze ich

nie bylo, gdyz Bundeswehra powstala dopiero w 1956 r.).

W efekcie pierwszej koncepcji, francuski minister spraw zagra-
nicznych Robert Schumann przedlozy!l 9 maja 1950 r. plan, opracowany
przez francuskiego ckonomist¢ Jean Monneta, zintegrowania niektorych
przemystow w Europie Zachodnie;j.

I tak doszio do powstania 18 kwietnia 1951 r. EWWiS, Europe;j-
skiej Wspolnoty Wegla i Stali, zlozonej z 6-ciu krajow (Francji, Niemiec
Zachodnich, Wloch, Holandii, Belgii i Luksemburga).

,»Wspdlnota”, albo ,,Szostka”, poczatkowo udane przedsiewziecie,
stala si¢ nast¢pnic podstawa utworzenia w 25 marca 1957 r. ,Wspdlncgo
Rynku”, zwanego EWG, Europejska Wspdlnota Gospodarcza, ktéra stata
si¢ prekursorem dzisiejszej Unii Europejskiej, powstalej w my$] Traktatu
z Maastricht 1 listopada 1993 r.

Druga natomiast koncepcja francuska, tzw. Plan Plevena z 24 paz-
dziernika 1950 r., postulujaca stworzenie ,.,europejskiej unii obronne;”,
ktora nawet wspomniana juz ,,Szostka” wstepnie podpisata 27 maja
1952 r., zalamala si¢ w wyniku odrzucenia jej przez francuski parla-
ment 29 sierpnia 1954 r.
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Przypomnienie tych wydarzen jest o tyle wa

+ ku integracji zachodnioeuropejskiej, ktora ostatni

sna¢ w ogdlnoeuropejska, ujawnily si¢ partyki
sprzeczne interesy poniektorych jej uczestnikow, z
stanu ma niewiele wspélnego.

Przy tworzeniu fundamentéw pod , integra
ktorym to pojeciem do szczytu kopenhaskiego Un
rozumiano wylacznie integracje zachodnioeurope
w efekcie mozaika réznych intereséw narodowych
ne w Europie Zachodniej, mialy swoje interesy, F
Zachodnie swoje, chcac zdoby¢ sobie miejsce w pc
francuskich koncepcjach, a wreszcie Anglia mials
rezerwa, do dzis$ zreszta, na te inicjatywy integra
podkopac¢ jej suwerennosé.

Inne kraje liczyly si¢ o wiele mniej, cho¢ ni
kraje Beneluxu wolaly widzie¢ Niemcy Zachodnie |
dowa kontrola, niz danie im wolnej reki.

1 tak oto, proces integracji w Europie Zachoc
nie gospodarczej, gorzej lub lepiej ruszyl z miejsc
gracja wojskowa zalamala si¢ w zarodku juz Pprawie
pewne czy uda sig¢ ja kiedykolwiek ozywic. Integrac
nie doczekala sig jeszcze swojej ,,architektury”, jesl
szych poczatkéw w postaci CFSP, Wspolnej Polityk
pieczenistwa, zainicjowanej Traktatem z Maastrich
cej od listopada 1993 r.

Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczens
Jej stworzenia si¢gajacymi wczesniejszych czasow, n
historig, czego przykladem jest ,sprawa jugoslow
znacznym stopniu ponosi wine.

Poczatkowo, zarowno EWG/Unia jak i US
Jugostawi¢ przy zyciu, jednoczesnie odmawiajac |
gospodarczcj (Jugoslawia chciala tylko 1 mld. dol.
dzisiejszego NATO, ONZ, EWG/Unia i poniektore
Jej terenach ok. 30 mld. dol., nic nie roZwiazujac).

EWG/Unia, w kazdym razie, wlaczyla sie :
nie narastajacego konfliktu w rozpadajacej sie Jug
nawet w dniu 7 wrzesnia 1991 r. w Hadze spotkar
stron. Zamiast jednak dopoméc w rozwiazaniu konf

. stanowisku pozostatych krajow EWG/Unii, w dnir

uznaly niepodlegtos¢ Stowenii i Chorwacji, co nat
g0 zaostrzylo. EWG/Umia, zamiast napigtnowac N
szia w ich §lady 15 stycznia 1992 r. ale jeszcze uzr
roku niepodleglos¢ Bosni, w wyniku czego doszio
wojny na jej terytorium, o ciagle jeszcze nieznanyn

Integracja zachodnioeuropejska wiec, wkrotce
Cze, przezywa wiele trudnosci, ktérych korzenie sieg.
su integracyjnego.

Francja, pomystodawca integracji, kierujac
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tych wydarzen jest o tyle wazne, ze juz na poczat-
ioeuropejskiej, ktora ostatnio ma ambicj¢ przero-
;jska, ujawnily si¢ partykularne i wzajemnie
niektorych jej uczestnikow, z ktorymi polska racja
»lnego.

| fundamentéw pod ,integracj¢ europejska”, pod
) szczytu kopenhaskiego Unii w czerwcu 1993 1.
integracje zachodnioeuropejska, wytworzyla sie
mych intereséw narodowych. USA, silnie osadzo-
aiej, mialy swoje interesy, Francja swoje, Niemcy
ic zdoby¢ sobie miejsce w powojennej Europie na
ich, a wreszcie Anglia miala tez swoje, patrzac z
rta, na te inicjatywy integracyjne, ktére moglyby
108€.

fy si¢ o wicle mniej, cho¢ niewatpliwie trzy male
widzie¢ Niemcy Zachodnie pod jaka$ ponadnaro-
nie im wolnej reki.

s integracji w Europie Zachodniej, jak dotad gléw-
zej lub lepiej ruszyt z miejsca, podczas gdy inte-
aata sie w zarodku juz prawie 45 lat temu i nie jest
iedykolwiek ozywic. Integracja polityczna z kolei,
ze swojej ,,architektury”, jesli nie liczy¢ jej pierw-
staci CFSP, Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bez-
vanej Traktatem z Maastricht i formalnie istnieja-
L.
ka zagraniczna i bezpieczenstwa Unii, z probami
ymi wczesniejszych czasow, ma niezbyt chwalebng
adem jest ,sprawa jugostowianska”, za ktéra w
1081 WIng.
arowno EWG/Unia jak i USA, chcialy utrzymac
1, jednoczes$nie odmawiajac jej, niestety, pomocy
wia chciala tylko 1 mld. dol w kredycie, a do dnia
INZ, EWG/Unia i poniektore kraje - wydaty juz na
[d. dol., nic nie rozwiazujac).

kazdym razie, wlaczyla si¢ aktywnie w wygasza-
ifliktu w rozpadajacej si¢ Jugostawii, organizujac
snia 1991 r. w Hadze spotkanie zainteresowanych
dopomoc w rozwiazaniu konfliktu, Niemcy, wbrew
ch krajéow EWG/Unii, w dniu 23 grudnia 1991 r.
Stowenii i Chorwacji, co natychmiast
Umia, zamiast napigtnowac¢ Niemcy, nie tylko po-
ycznia 1992 r. ale jeszcze uznala 7 kwietnia tegoz
o$ni, w wyniku czego doszlo do znanej i krwawej
m, o ciagle jeszcze nieznanym koncu.
iodnioeuropejska wigc, wkrotce obchodzaca potwie-
ndnosci, ktorych korzenie siegaja poczatkow proce-

slodawca integracji, kierujac si¢ wlasna racja sta-
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nu, w pewnym momencie zbiezna z zachodnioniemiecka racja stanu,
reprezentowana ongis przez kanclerza Adenauera, doprowadzila do po-
wstania ,,0si Paryz-Bonn”, u$wieconej Traktatem Elizejskim z 20 lipca
1963 1.

W efekcie tego, integracja zachodnioeuropejska stanela faktycz-
nie tylko na dwoch filarach, francuskim i zachodnioniemieckim, dzi$
niemieckim, co nadalo jej nie tylko okreslonej tresci i formy, ale nade
wszystko uzaleznilo ja od politycznej woli obu mocarstw, wartosci prze-
ciez zmiennej.

W konsekwengji tego, ,,dwufilarowa integracja” stworzyla wielce
zlozona sytuacje. Czym innym byl bowiem , filar francuski” i czym in-
nym , filar zachodnioniemiecki”, dzi§ ,,niemiecki”. Wykorzystujac inte-
gracje dla wlasnych interesow, Francja, modernizujac swoje rolnictwo,
gléwnie za bonskie pieniadze, uczynila swoj ,filar” malo solidnym Oczy-
wiscie, wspiera ona rowniez z wlasnej kieszeni proces integracji, ale w
ostatecznym rachunku nie ponosi jej kosztow, wplacajac aktualnie do
budzetu Unii ok. 13 mld. dolaréw i odzyskujac z niego ok. 12,5 mild.
dolaréw. W sumie wiec, Francja tylko w bardzo niewielkim stopniu wspo-
maga finansowo integracje (w przeszlosci bylo odwrotnie, gdyz to inte-
gracja ja wspomagala). £

Inaczej maja si¢ sprawy z ,,niemieckim filarem”. Wklady Niemiec
do budzetu Unii, najwigksze wsrod krajow cztonkowskich, siggaja 30 pro-
cent wszystkich wkladéw, jednoczesénie ponad 2-krotnie przewyzszajac
odpowiedni odzysk, co w efekcie daje Niemcom 60-procentowy udzial w
,»Czystych” wydatkach unijnych (réwna sig to ponad 10 mld. dol., wykla-
danych rocznie z niemieckiej kieszeni na integracje europejska).
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