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Na kolejnym

,»Buro”, zwany tez ,Euro 117, rodzac si¢ i1 rezydujac w Niem-
czech, w 32 procentach podbudowany potgga DM, niemieckiej marki,
shuzacej ponadto jako wzorzec dla ,,europejskiej waluty”, podobnie jak
Bundesbank dla Europejskiego Banku Centralnego, moze wigc miec
decydujace znaczenie dla dalszego istnienia Unii Europejskie;.

Jako glowny architekt ,,Euro”, Niemcy ustalily dla tej ,,unijnej wa-
luty” wrecz drakonskie kryteria i stad nie wiadomo jeszcze kto tym kryte-
riom sprosta w praktyce. Same Niemcy miaty klopoty ze zmieszczeniem
si¢ w nich, nie moéwiac juz o kilku innych krajach, ktore tylko ,.na sil¢”
dopasowaly si¢ w ostatniej chwili. Francja. ktora chciala ztagodzic niekto-
re drakonskie kryteria, spotkata si¢ z twardym niemieckim , Nein!”, ktore
postawilo ja w obliczu dylematu, badz wycofania si¢ z przedsigwzigcia, co
przy jej 20-procentowym udziale w ,,Euro” skonczyloby si¢ jego martwym
porodem, Niemcy za$ moglyby to wykorzysta¢ do dystansowania si¢ od
Unii, badz podja¢ ryzyko dla zachowania z nimi ,,0siowych” stosunkow.

Co z tego wyniknie w przysziosci, tego nikt nie wie, ale jesli
kryteriom ,,Euro” w najblizszych latach nie sprosta wiasnie Francja, to
wypadajac z przedsigwzigcia zalamie dalszy postep integracji w Euro-
pie, za co ona, a nie Niemcy, peniesie odpowiedzialnos¢.

Gdyby zas same Niemcy nie mogly sprosta¢ wlasnemu pomysio--

wi, rzecz réwniez mozliwa, to grozic to moze identycznymi konsekwen-
cjami, cho¢ wigkszymi w skali, dla europejskiej integracji. ,,Euro” nie
cieszy si¢ poparciem az 2/3 Niemcow, co w przypadku jego zalamania
si¢ - podkopie ich zaufanie do kontynuowania ,,integracji europejskiej”,
co moze by¢ jej koncem.

Dalsza wigc przyszios¢ Unii Europejskiej zalezy od sukcesu lub
fiaska ,, Euro”. Ktora z tych dwoch alternatyw okaze si¢ prawda, nie mozna
przewidzie¢, gdyz jego losom zagrazaja co najmniej dwa niebezpieczen-
stwa.

Pierwszym, jest ,,osamotnienie” unii walutowej, bez uzupelnie-

nia jej unia finansowa, co moze by¢ jej ,,marszem na jednej nodze”, -

rzecz w praktyce niemozliwa.

Drugim, jest prawdopodobienstwo zniszczenia ,Euro” przez mie-
dzynarodowych spekulantow walutowo-finansowych, glownie amerykan-
skich. , Euro” bowiem zamierza zmierzy¢ si¢ z Dolarem, co moze byc
poczatkiem jego kornca.

Kolejnym wyzwaniem dla przyszlosci Unii jest zapowiadana, ale
ciagle nie uzgodniona, reforma jej instytucji, przedsigwzigcie nieodzowne
dla jej obecnego i przysziego funkcjonowania.

Unia Europejska ma aktualnie nastgpujace instytucje:

- Rada Europejska (nic myli¢ z Rady Europy!). skladajaca sic 7 szcfow
panstw oraz rzadow krajow cztonkowskich 1 spotykajaca si¢ dwa razy
do roku na tzw. szczytach;

- Rada Ministrow, skladajaca si¢ z szefow roznych resortow krajow
cztonkowskich (w zaleznosci od potrzeb raz moga to by¢ ministro-
wie spraw zagranicznych, a raz ministrowie rolnictwa, finansow 1
gospodarki itp.);

- Komisja Europejska, sktadajaca sié z 20-tu Komisarzy, z S-letnia
kadencja, sposrod ktorych dokonuje si¢ wyboru Przewodniczacego
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Komisji i dwoch wiceprzewodniczacych (du
jak Niemcy, Francja, Anglia, Wiochy 1 Hi:
komisarzy, pozostale zas po jednym),

- Parlament Europejski, 626-mandatowy, jedn
dencji, pochodzacy z wyboréw bezposredni
skich (Niemcy dla przykladu, maja w nim
Anglia i Wiochy po 87, Hiszpania 64, Austr

- Trybunat Europejski, sktadajacy si¢ z 15-tu s¢
kowski ma po jednym reprezentancie narods

- Europejski Bank Inwestycyjny, najwigkszy
(udzielit w ciagu swojego 7-letniego ok. 24
towanych pozyczek),

- Europejski Bank Centralny (istnieje dopierc
stad nie figuruje jeszcze oficjainie wérod un

Dwa z tych organow, Rada Ministrow i
nego zreformowania, zwlaszcza w. perspektyw
Europejskiej o nowych czionkow.

Reforma tych dwoch instytucji wiaze si¢
skomplikowanym aspcktem proccsu integragji

Integracja wystartowala bowiem najpier
sem rozszerzajac si¢ na inne kraje. W 1972 r.
. Dziewiatka”, kiedy dolaczyty do niej Anglia, ]

W 1981 r., po przystapieniu Grecji, ,, Dz
_Dziesiatka”. w 1986 r., z Hiszpania i Portuga
ka”, aby w 1995 r., z Austria, Finlandia i Szwec

Obecnie, po formalnym rozpoczgciu si
cesu negocjacji o akcesje 6-ciu krajow, Cypru
bliki Czeskiej. Stowenii i Wegier, Unia moze
Jedynka”. A poniewaz w kolejce stoi jeszcze na
lgaria, Litwa, Lotwa, Rumunia i Stowacja, Unia

_Dwudziestka Szostka”, z S00 milionami mieszl

Tak szybki, ilosciowy rozrost Unii, stwa
problemy instytucjonalne. Dawna bowiem zas
woli zanika. ustepujac stanowisku wigkszosci. ¢
go rozdziatu glosow wazonych, aby ,.duze kraje
tych krajow” i odwrotnie, zachowujac przy tym
cje poszczegolnych krajow czlonkowskich.

Dla rozwiazania tych komplikacji powol
forum, Miedzyrzadowa Konferencjg, IGC, ale 1
ce w marcu 1996 r., ktore mialy zakonczyc si¢
na martwym punkcie i nie wiadomo jaki bedzie
lono. 7e Parlament Europejski nie przekroczy 7
20-tu komisarzy. Inne sprawy sa ,,w lesie”, a w
niepewna przysziosc.

Duze panstwa na przykiad. sa gotowe zi
posiadania po dwoch komisarzy. ale skoro ma i




aw M. Rurarz

ym zakr
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rrzewodniczacych (duze kraje czlonkowskie,
Anglia, Wiochy i Hiszpania maja po dwoéch
1S po jednym);

626-mandatowy, jednoizbowy, o 5-letniej ka-
vyborow bezposrednich w krajach czlonkow-
vkladu, maja w nim 99 mandatéw, Francja,
, Hiszpania 64, Austria 21, a Luksemburg 6);
tadajacy si¢ z 15-tu sedziéw (kazdy kraj czton-
reprezentancie narodowym);

stycyjny, najwigkszy tego rodzaju w $wiecie
g0 7-letniego ok. 24 mld. dol. niskooprocen-

alny (istnieje dopiero od 1 czerwca 1998 r. i
e oficjalnie wéréd unijnych instytucji).
%, Rada Ministréw i Komisja, wymagaja pil-
1szcza w.perspektywie rozszerzania si¢ Unii
onkow.
fuinstytucji wiaze si¢ jednak z innym, wysoce
procesu integracji europejskiej.
watla bowiem najpierw jako ,,Széstka”, z cza-
e kraje. W 1972 r. z , Széstki” zrobita sie
zyly do niej Anglia, Dania i Irlandia.
itapieniu Grecji, ,Dziewiatka” stala sie
Hiszpanig i Portugalia, stala si¢ ,, Dwunast-
13, Finlandia i Szwecja, stac si¢ , Pietnastka”. .
Inym rozpoczeciu si¢ 31 marca 1998 r. pro-
6-ciu krajow, Cypru, Estonii, Polski, Repu-
Wegier, Unia moze sta¢ si¢ , Dwudziestka
colejce stoi jeszcze nastepna 5-tka krajow, Bu-
inia 1 Stowacja, Unia ma perspektywe zostania
00 milionami mieszkancow.
7y rozrost Unii, stwarza dla niej niebotyczne
Dawna bowiem zasada jednomysinosci po-
lowisku wigkszo$ci. co wymaga skrupulatne-
ych, aby ,.duze kraje” nie zdominowaly . ma-
achowujac przy tym zdobyte wezesniej pozy-
czlonkowskich
h komplikacji powotano co prawda specjalne
nferencje, IGC, ale rozpoczete przez nig pra-
niaty zakonczy¢ si¢ do lipca 1997 r., utknely
wiadomo jaki bedzie ich final. Wstepnie usta-
iski nie przekroczy 700 mandatow, a Komisja
wy sa ,w lesie”, a wstgpnie uzgodnione majq

zykiad, sa gotowe zrezygnowac z przywileju
sarzy. ale skoro ma ich by¢ nie wiecej niz 20-

¢cie

tu. to w przypadku rozrostu Unii do 21 czionkéw, a jeszcze bardziej do
26-ciu, nie wszyscy z nich mogliby mie¢ , swoich” komisarzy, ale komu
ich nie dac 1 komu ich odebra¢? Paristwa, rezygnujace z posiadania dwéch
komisarzy. domagaja si¢ ponadto rekompensaty w , glosach wazonych”
w Radzie Ministrow, ktorych obecnie jest 87, przy wiekszosci kwalifiko-
wanej wynoszacej 62 glosy. Po wejsciu do Unii nowych czlonkéw roz-
dzial tych glosow, juz dzi$ wysoce niekorzystny dla niektorych panstw.
skomplikuje si¢ niepomiernie i dotad nie jest jasne jak ten problem be-
dzie rozwigzany.

Aktualnie bowiem, cztery ,.duze kraje”, Niemcy, Francja. Anglia
i Wiochy. maja w Radzie Ministrow po 10 gloséw kazdy. co juz jest
niezupetnie sprawiedliwe dla Niemiec, 82-milionowego kraju, ktory ma
tyle samo gloséw co 57-milionowe Francja, Anglia i Wiochy. Jeszcze
bardziej nonsensowny rozdzial glosow ujawnia si¢ w pelni we wszyst-
kich innych przypadkach. Malenki Luksemburg na przyklad, ma 2 glo-
sy, czyli jeden glos reprezentuje ilo$¢ 200 tysigcy obywateli, podczas gdy
w przypadku Niemiec, jeden glos reprezentuje az 8.2 milionow obywa-
teli, roznica ponad 40-krotna, w demokratycznej przeciez Unii!

Rozdzial glosow wazonych, w sytuacji odchodzenia Unii od za-
sady jednomys$lnosci i przechodzenia na |, zasade wigkszosciowa ™. cfekt
rozszerzania si¢ jej o nowych cztonkow. grozi jej podzialami na . Europy
roznych szybkodci”, co faktycznic moze oznaczaé jej dezintegracje we-
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