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STOSUNKI

POLSKO-NIEMIECKIE

Czy Polska wejdzie do NATO i Unii
Europejskiej czy nie, jest to w koficu o wiele
mniej wazne od tego jak ulozg si¢ jej stosun-
ki z dwoma poteznymi sasiadami - Niemca-
mi i Rosjg, albo Wspélnotg Niepodleglych
Paiistw, czy jakim$ innym tworem, ktory po-
wslanie ostatecznie na miejscu b. ZSRR.

Co sig¢ tyczy stosunkéw Polski z Nie-
mcami, to po upadku muru berlinskiego na-
braly one niebywale na znaczeniu i przynaj-
mniej pod wzgledem gospodarczo-handlo-
wym stosunki te majg obecnie pmrytelowe
znaczenie. £

O stosunkach polsko-niemieckich moz-
na pisa¢ bez kofica, ale'w krotkim artykule
trzeba si¢ na czym$ skoncentrowaé, a nie pi-
saé po trosze o wszystkim.

Tak wigc, pomifimy bardzo zlozong hi-
storie tych stosunkéw, juz ponad tysiacletnia,
a zacznijmy od spraw biezacych i tych z naj-
blizszej przyszlosci.

Na samym wstgpie zrobmy tez bardzo
optymistyczne zalozenie, ze Niemcy nie be-
da probowac odbiera¢ utraconych na rzecz
Polski swoich “terytoriow wschodnich”, ze
nie bedg tez wchodzi¢ w zadne antypolskie
sojusze z kimkolwiek i ze w stosunkach
z Polskg beds si¢ kierowaé wylacznie dobry-
mi intencjami. Jesli tak; to zawarty przez
Polske z Niemcami tzw. uklad graniczny
z 14 llslupada 1990 r. oraz “Traktat o do-
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- Niemcy s3 superpotega w handlu §wia-
towym, eksporcie zwlaszcza, gdzie zajmuja
drugie po USA miejsce (w ub. roku eksport
ich wyni6st 362 miliardy dolaréw, wobec 14
miliardow dolaréw polskiego eskportu,
a wigc byl to cksport niemal 26-krotnie

. wigkszy od polskiego eksportu).

- Niemcy tez, cho¢ trudno doktadnie po-
rownac oba potencjaly gospodarcze, jako ze
dane dla Polski sg tu malo precyzyjne, majg
produkt krajowy brutto prawdopodobnie 15-
krotnie wigkszy, czyli w przeliczeniu na gto-
we mieszkanca jest on 7-8-krotnie wigkszy
od polskiego.

- Naktady na post¢p naukowo-technicz-
ny w Niemczech sg 50-100 razy wyzsze
w Niemczech niz w Polsce (doktadnych roz-
nic w tej dziedzinie nie da si¢ uchwycié¢ ze
wzgledu na malo precyzyjne dane statystycz-
ne dla Polski).

- Niemcy majg bardzo debrg sytuacje
w bilansie handlowym i platniczym, olbrzy-
mie rezerwy dewiz i zlota, a takze nie sg za-
dluzone (przeciwnie, s powaznym wierzy-
cielem). Polska znajduje sig, jak wiadomo,
w diametralnie innym potozeniu.

- I wreszcie, Niemcy sg pod wzglgdem
ludno$ciowym nieco ponad dwukrotnie
wigkszym krajem, co tez nie jest bez znacze-

-nia.

Tak wiec, dysproporcje w dziedzinie

gospodarczo-handlowej i naukowo-technicz-

nowanych przez Niemcy dziedzinach w ek-
sporcie §wiatowym s one coraz bardziej juz
rugowane przez konkurencj¢. Tak na przy-
kiad, w dziedzinie sprzetu telekomunikacyj-
nego, gdzie przodowaly, udzial ich w ekspor-
cie spadl w ostatnich latach o polowe. Takich
dziedzin jest znacznie wigcej. W rezultacie
tego eksport niemiecki wykazuje tendencje
stabnigcia, a natomiast import, co wynika
m.in. takZe z nadwartoSciowanego kursu
marki, ma tendencje do wzrostu, '

Innymi stowy wigc, tradycyjna nadwyz-
ka w niemieckim bilansie handlowym moze
znikngé w najblizszej przyszlosci, a nega-
tywne konsekwencje tego bylyby oczywiscie
olbrzymie. Nie nalezy bowiem zapomina¢,
ze az jedna trzecia zatrudnienia w Nie-
mczech bezposrednio i poSrednio zwigzana
jest z eksportem.

Niezbyt rézowa sytuacja w handlu za-
granicznym Niemiec, to jednakze tylko czgsc
bardziej ztozonego problemu, ktorym, jest
zbyt tradycyjna, a tym samym przestarzala
struktura wytworcza kraju. Polakowi trudno
w 10 uwierzy¢, ale Niemcy stangly w obliczu
bardzo brutalnych wyzwai, jakie rzuca pod
ich adresem tzw. globalizacja gospodarki
§wiatowej, ktora nabiera coraz bardziej szyb-
kiego tempa.

Niemcy, mimo calej swojej potegi, zna-
lazly si¢ zatem w bardzo trudnym polozeniu
i wcale nie jest pewne, ze wyzwaniom tym

trzymywac kroku w dziedzinie §wiatowego
postgpu naukowo-technicznego.

Krotko mowige, przed Niemcami stoi
wigc bardzo zlozony problem glebokich
przeobrazen 'w aparacie produkcyjnym.
A skad na to wziac pienigdze i odpowiednio
wykwalifikowane kadry? Sprawa brzmi nie-
wiarygodnie, ale Niemcom brakuje na te
przeobrazenia $rodkéw! Samo tylko zejdno-
czenie kmju_koano_ ztowalo w ostatnich czterech
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Na samym wstgpie zrobmy tez bardzo
optymistyczne zalozenie, ze Niemcy nie bg-
dg prébowaé odbieraé utraconych na rzecz
Polski swoich “terytoribw wschodnich”, ze
nie bgdg tez wchodzic w zadne antypolskie
sojusze z kimkolwiek i ze w stosunkach
z Polskg bgdg si¢ kierowaé wylacznie dobry-
mi intencjami. Je§li tak, to zawarty przez
Polskg¢ z Niemcami tzw. uklad graniczny
z 14 listopada 1990 r. oraz “Traktat o do-
brym sgsiedztwie i przyjaznej wspélpracy
migdzy Rzeczpospolita Polska i Republika
Federalng Niemiec” z 17 czerwca 1991 r.
trzeba wzigé za dobrg monetg i nie spekulo-

implementacji praktyczne;j.

Ale niezaleznie od wielu niewiadomych
wzajemnych stosunkéw, pewne ich aspekty
juz obecnie wydajg si¢ oczywiste i chocby na
krétko zatrzymajmy si¢ nad nimi.

Po pierwsze, Niemcy s3 jedynym kra-
jem- zachodnim, ktéry bezpoSrednio z Polska
graniczy. Co wigcej, Niemcy s3 jednoczeénie
czlonkiem NATO i Unii Europejskiej, co te-
mu sgsiedztwu nadaje wagi szczegdélnej.

Po drugie, Niemcy, nie tak jak w przesz-
tosci, nie sg juz wig¢cej supermocarstwem
wojskowym, a tym samym ich znaczenie
w stosunkach migdzynarodowych, jest
mniejsze niz w przeszlosci. Niemcy tez, choé¢
majg obok armii rosyjskiej i ukrairiskiej naj-
liczniejsze w Europie sily zbrojne, Bundes-
wehre, to jednakze armia ta nie ma broni
nuklearnej i stad moze byc ona groZna jedy-
nie w koalicji z mocarstwami nuklearnymi,
ale nie samodzielnie (Bundeswehra nie ma
ponadto wiasnego Sztabu Generalnego).

Po trzecie, Niemcy sa, podobnie jak
w przeszlo§ci, gigantem gosodarczo-handlo-
wym, z czego wynikajg okre§lone dla Polski
konsekwencje. >

Skoncentrujmy wigc naszg uwage na
tym ostatnim aspekcie sprawy, jako ze dla
wzajemnych stosunkéw moze on mieé decy-
dujace znaczenie, a w dodatku jest to jaka$
wielkos$¢ stala, ktéra moze wywieraé wplyw
na te stosunki w sposéb niezalezny od roz-
woju sytuacji w dziedzinie pozackonomicz-
nej. A oto owe wielkosci stale:

wac co do mozliwoéci takiej czy innej ich .

- Niemcy maja bardzo dobrg sytuacje
w bilansie handlowym i platniczym, olbrzy-
mie rezerwy dewiz i zlota, a takze nie sg za-
dluzone (przeciwnie, s3 powaznym wierzy-
cielem). Polska znajduje sig¢, jak wiadomo,
w diametralnie innym potozeniu.

- I wreszcie, Niemcy s3 pod wzglgdem
ludno$ciowym nieco ponad dwukrotnie
wickszym krajem, co tez nie jest bez znacze-

- ma.

Tak wigc, dysproporcje w dziedzinie
gospodarczo-handlowej i naukowo-technicz-

'nej pomigdzy obu krajami, s3 doprawdy ol-

brzymie 1 to silg rzeczy stwarza juz w pun-
kcie wyjSciowym drastyczng nierowno$¢
partnerow. W konsekwencji tego Niemcy
moga wywiera¢ na Polske przemozny
wplyw, czgsto negatywny, nawet mimocho-
dem, tj. bez okreSlonych po temu zamiarow.
Udzial Polski w obrotach handlowych Nie-
miec, na przyklad, zaledwie przekracza jeden
procent i jest dla nich zupelnie marginesowy,
podczas gdy Niemcy sq pierwszym partne-
rem handlowym Polski, majac jedng trzecig
udziatlu w jej globalnych obrotach. Sita rze-
czy wigc, jakie§ przystowiowe kichnigcie
Niemiec moze Polske¢ przyprawic o ostre za-
palenie pluc. :

Ale na tym daleko nie koniec. Niemcy,
bedac niewatpliwym gigantem gospodarczo-
handlowym, nie sa wolne jednakze od po-
waznych ktopotow, o czym tez w Polsce
trzeba pamigtac, jesli juz chce si¢ ona orien-
towaé na pogiebiong wspélprace gospodar-
czg z tym krajem. :

Temu wlasnie problemowi trzeba po-
$wigcié nieco uwagi, gdyz fascynacja nie-
miecka potega gospodarczo-handlowg moze
Polske kiedy$ drogo kosztowac.

Zacznijmy od pozycji Niemiec w ek-
sporcie §wiatowym. Jeszcze kilka lat temu
Niemcy Zachodnie mialy w tej dziedzinie,
choé¢ na krotko, palme¢ pierwszefnstwa, ale
USA odbily utracong pozycje i teraz odsa-
dzajg si¢ od Niemiec coraz bardziej. Jest tez
wigcej niz pewne, Ze za kilkanascie lat Nie-
mcy zostang zepchnigte przez Japoni¢ z dru-
giej pozycji w eksporcie §wiatowym na trze-
cig, a jednocze$nie udzial ich w eksporcie

* §wiatowym bedzie spadal.

Co wigcej, w wielu tradycyjnie zdomi-
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granicznym Niemiec, to jedn‘akzc tylko czgsé
bardziej zlozonego problemu, ktorym, jest
zbyt tradycyjna, a tym samym przestarzaia
struktura wytworcza kraju. Polakowi trudno
w to uwierzy¢, ale Niemcy stanety w obliczu
bardzo brutalnych wyzwan, jakie rzuca pod
ich adresem tzw. globalizacja gospodarki
$wiatowej, ktora nabiera coraz bardziej szyb-
kiego tempa.

Niemcy, mimo calej swojej potegi, zna-
lazly si¢ zatem w bardzo trudnym potozeniu
i wcale nie jest pewne, Ze wyzwaniom tym
sprostajg.

Konkretnie méwigc, Niemcy maja
struktur¢ wytwarzania mato zmieniong od
czasow sprzed I wojny §wiatowej. W pro-
dukcji i eksporcie dominuje przemyst elek-

tro-maszynowy oraz chemia (ale nie bioche-

mia), a wigc struktura produkcji jeszcze
z pierwszej fazy rewolucji przemystowo-
technicznej, podczas gdy Swiat zaczyna juz
wchodzié w jej czwartg faze.

Tak na przyktad, w mikroelektronice
Niemcy rejestrujg dzi§ przecigtnie az 130 ra-
zy mniej patentdw niz ma to miejsce w Japo-
nii.

Co gorsza, o ile rejestracja ta w Japonii
wzrosla w latach 1987-92 z 17,4 tysigcy pa-
tentéw do ponad 23 tysigcy, to w Niemczech
spadia ona odpowiednio z 289 do 181.

W innej dziedzinie, tj. farmaceutykach,
gdzie Niemcy tradycyjnie przodowaly
w $wiecie, ostatnio przegrywaja konkurencje

juz na calego. W dziedzinie tzw. lekow gene- -

tycznych Niemcy opatentowaly w 1992 r.
tylko 21 takich lekow, podczas gdy USA az
268.

Podobnych przykladow mozna by mno-
ZycC znacznie wigcej.

Prawda, Niemcy bronig si¢ jak moga,
ale inni atakujg na calego. O ile Niemcy
w latach 1970-90 zwigkszyly wydatki na po-
step naukowo-techniczny z 9 miliardow do-
larow do 42 miliardéw, to w USA wydatki te
wzrosly odpowiednio z 41 do 231 miliardow
dolaréw (w Japonii wynoszg one ok. 100 mi-
liardow dolardw).

Co gorsza, prawie 70 procent niemiec-
kich wydatkow na postgp naukowo-technicz-
ny kieruje si¢ do “tradycyjnych dziedzin”
i stad mata nadzieja, ze Niemcy zaczng do-

trzymywac kroku w dziedzinie §wiatowego
postgpu naukowo-technicznego.

Krétko mowige, przed Niemcami stoi
wigc bardzo zlozony problem glebokich
przeobrazefi'w aparacie produkcyjnym.
A skad na to wzig¢ pienigdze i odpowiednio
wykwalifikowane kadry? Sprawa brzmi nie-
wiarygodnie, ale Niemcom brakuje na te
przeobrazenia §rodkéw! Samo tylko zejdno-
czenie kraju kosztowalo w ostatnich czterech
latach az 360 miliardow dolaréw i korica tym
wydatkom nie widaé. W sumie tez, wydatki
te nie przyczyniaja si¢ do awansu naukowo-
technicznego kraju.

Zreszta, problemy w tej dziedzinie mno-
zg si¢. Niemcy Zachodnie zbudowaly kiedy$
tzw. spoleczno-rynkowa gospodarke, w efek-
cie czego robotnik niemiecki jest dzi$ naj-
drozszy w $wiecie, a jednocze$nie pracuje
najkrocej (jego placa godzinowa przekracza
25 dolaréw, podczas gdy w USA waha sie
ona w granicach 16 dolarow. Robotnik nie-
miecki pracuje ponadto o 300 godzin w roku
mniej od robotnika amerykanskiego).

Ale na tym nie koniec. Niemcy, jeszcze
w przeszlosci, rozwingly nadmiemnie system
subsydiowania wielu dziatow produkcji.
W gornictwie weglowym na przyktad, do
kazdego zatrudnionego doplaca sig¢ 44 tysig- |
ce dolaréw rocznie! Lepiej wigc oplacitoby
si¢ zamkna¢ nierentowne kopalnie, a gorni-
kom da¢ dozywotnio owe sumy na zasitki
dla bezrobotnych. Ale niestety, bezrobocie
osiagnelo juz jedenascie procent zatrudnio-
nych i nadal roénie. Stad tez zamykanie nie-
rentownych zakladéw staje si¢ olbrzymim
problemem spoteczno-politycznym.

Co wigcej, jakakolwiek przebudowa
strukturalna gospodarki niemieckiej jest
wielce skomplikowana ze wzgledu na kon-
trol¢ jej przez banki, ktore ze swojej natury
boja si¢ ryzyka, a bez tego nie bedzie zadnej
przebudowy. A w ogoéle, to tylko osiem pro-
cent Niemcéw podlega tzw. samozatrudnie-
niu, podczas gdy reszta pracuje w wielkich
i Srednich firmach, tradycyjnie mato podat-
nych na innowacje.

Stad tez w Niemczech podnosi si¢ alarm
w wielu miejscach, ze. je§li kraj nie zabierze
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si¢ szybko i z glowa do przebudowy struktu-
ry wytworczej gospodarki, to juz za dziesieé
lat grozi mu wypadnigcie ze $cistej czotowki
$wiatowej i zajecie 18-20 miejsca pod wzgle-
dem nowoczesnoéci aparatu produkcyjnego!
Cytuje si¢ tu przyklad Anglii, kiora z kraju
przodujacego w produkcji i postepie tech-
nicznym w ubieglym wieku stala si¢ krajem
z chronicznymi trudnoSciami, zwigzanymi
z niewlasciwg struktura produkcyjng odzie-
dziczong z przeszlosci.

Innymi stowy wigc, o tym wszystkim
nalezy przynajmniej wiedzieé, jesli Polska
mialaby si¢ w swym rozwoju orientowaé na
Niemcy. Niemcy moga by¢ bowiem zaabsor-
bowane tylko swoimi wlasnymi problemami
i nie mie¢ czasu ani §rodkéw na zajmowanie
si¢ Polska. Juz dzi$ sa tego pierwsze objawy.

Tak na przyktad, naptyw kapitatu nie-
mieckiego do Polski w ostatnich czterech la-
tach jest mizemy, jak na oczekiwania. Praw-
da, niemieckie firmy sa najczefciej spotyka-
ne w Polsce, a ponad trzy tysigce tych firm

zainwestowalo juz nawet jakis$ kapitat, ale

1aczna jego suma zaledwie przekracza 300

milionéw dolaréw, tj. stanowi tylko ok. sied-
miu procent globalnego naptywu obcego ka-
pitatu do Polski. Mozliwe, ze w przyszlosci

bedzie lepiej z tym nap%ywem. ale przeciez

nie jest to wcale pewne.

Co wigcej, kapital niemiecki w P
a zresztg nie tylko on, dba przede wszy
o wlasne, a nie polskie interesy. Kapitat ten
zdobyl juz kontrole nad polskim przemystem
meblowym, ale jednoczesnie zniszczyl
istniejgca, jeszcze z czasow PRL, siec sprze-
dazy polskich mebli “Pagedu” w b. Nie-

mczech Zachodnich, przechwytujac tym sa-

mym jego zyski (na dystrybucji zarabia sig
dzi$ wigcej niz na produkcji).

Stad tez do pogtebionych stosunkéw
gospodarczych Polski z Niemcami nalezy
podchodzi¢ bez emociji i prowadzi€ ich do-
kiadny rachunek ekonomiczny, gdyz inaczej,
przy olbrzymiej nieréwnosci partnerow, Pol-
ska moze wyjs¢ zle na takich stosunkach.

A przeciez wzajemne stosunki polsko-
memleckxe, to nie tylko stosunki gospodm'
cze i handlowe. :

Na zakonczenie, koniecznie trzeba
wspomnie¢ jeszcze o jednej i moze nawet
najwazniejszej sprawie.

Ot6z nie jest dla nikogo tajemnica, ze
Niemcy spogladaja bardzo takomie na rynek
b. ZSRR. Bedac tradycyjnie najwiekszym
partnerem handlowym Rosji, przedwojenne-
g0 Z8RR, jak i powdjennego, gdzie b. Nie-
mcy Zachodnie miaty palme pierwszefnstwa
wirod krajéw zachodnich, a lacznie z b.
NRD plasowaly sig jako jego najwigckszy
partner, zjednoczone Niemcy okopaly si¢ juz
silnie na tymze rynku. Jesli w przyszloSci nie
wystapig tu jakie§ nadzwyczajne trudnosci,
to nie ulega watpliwoéci, ze wspdtpraca gos-
podarczo-handlowa Niemiec z b. ZSRR, czy
Jakim$ innym tworem powstalym na jego
miejscu, nabierze dla nich moze nawet prio-
Tytetowego znaczenia, tym samym degradu-
jac znaczenie wspélpracy z Polska.

“ wszechstronng wspolprace z Niemcami, gos-

“wypadek nie uzalezniaé si¢ zbytnio tylku od

Coz wiec Polska ma robic w takiej sy-
tuacji? '

No céz, pole manewru jest tu istotnie
waskie. Polska powinna oczywiscie rozwija¢

podarczo-handlowa przede wszystkim, ale
we wspotpracy tej nie nalezy upatrywac ja-
kiego$ zbawienia. Granie tylko “kartg nie-
miecks” moze byé nawet zgubne w okreslo-
nej sytuacji. Idealnym wiec rozwiazaniem
byloby rozszerzanie omawianej wspolpracy
w wielu kierunkach naraz, zeby na wszelki

jednego kraju.

Krajami takimi, obok Francji, Anglii,
Wioch, Szwecjf'czy Austrii, s3 przede wszy-
stkim USA, z ktorymi zacieSnianie wszech-
stronnej wspolpracy musi by¢ jednym z prio-
rytetowych zadan dla szeroko pojetej pol-
skiej polityki zagranicznej.

O stosunkach Polska z USA pom6éwimy
w nastepniym artykule.

Zdzistaw M. Rurarz




