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KLAUZULA NAJWYZSZEGO
UPRZYWILEJOWANIA A PRL

Jak wiadomo, w dniu 28 pazdzier-
nika 1982 r. Prezydent Reagan
zawiesil korzystanie przez PRL z
Klauzuli Najwiekszego Uprzywile-
Powodem tej
decyzji bylo zdelegalizowanie ist-
nienia Solidarnos$ci w PRL.

Sprawa ta wywolala woéwczas
sensacje w Swiecie i ghiew rezymu w
PRL, ktéry ocenil natychmiastowe
szkody z tytulu cofniecia KNU na

jowania w USA.

conajmniej 40 milionéw dolaréw.

W 1931 r., w ramach podpisa-
nego traktatu handlowego mig-
dzy Polska a USA, oba kraje
przyznaly sobie nawzajem klauz-
ule najwiekszego uprzywilejowa-
nia w obrocie towarowym. Warto
moze dodaé, ze w tym czasie USA
negocjowaly takie traktaty z
wieloma innymi krajami po
wprowadzeniu nowej taryfy cel-
nej, w wyniku tzw. ustawy Ha-
wley-Smoot’a z 1930 r., ktéra
generalnie “wprowadzila wyzsze
stawki celne na towary importo-
wane oraz poglebila réznice mie-
dzy tzw. stawkami dyskrymina-
cyjnymi a normalnymi.

W okresie powojennym, Pol-
ska, wtedy jeszcze formalnie nie
PRL, korzystala nadal z KNU w
USA, cho¢ sama nie posiadatla juz
przedwojennej taryfy celnej i w
ogble nawet jej posiadanie nic by
juz nie oznaczalo przy panstwo-
wym monopolu handlu zagra-
nicznego i planowaniu obrotow.

Jednakze w II polowie 1948 r.
pojawily sie pierwsze powazne
symptomy ‘“zimnej wojny”’, a po
agresji péinocno-koreanskiej w
czerweu 1950 r. - “zimna wojna”
szalala juz na dobre. 1w zwiazku
z ta sytuacjag, USA wycofaly
KNU dla Polski (takze i Czecho-
. stowacji). Zdenerwowana i pod-
puszczona przez Moskwe War-
szawa, zerwala w zamian
wspomniany traktat handlowy z
USA.

W ogodle zas, stosunki handlowe
z USA spadly wtedy do bardzo
niskiego poziomu, gléwnie  po
stronie importu. '

Niemniej jednak, pewne trady-
cyjne juz w polskim eksporcie do
USA towary sprzedawano nadal,
gléwnie stynng polska szynke i
poledwice w puszkach. W
konkretnym przypadku sytuacja

ladaka + talr Sa etawsls:

ku kapitalowym w postaci
;g;zedaZyp tzw. bondéw. Po
straceniu przez Polske niepodle-
glosci we wrzesniu 1939 r., ze
zrozumiatych wzgledéw Polska
nie mogla splaca¢ owych pozy-
czek. Automatycznie posiadacze
wspomnianych bondéw stali sie
wlascicielami bezwartosciowych
papieréw. Ludzi tych bylo nawet
sporo. Czekali jednak na lepsze
czasy. Wojna sie skonczyla, ale
Polska pelnej niepodleglosci nie
odzyskata, a ponadto znacjonali-
zowala obca i rodzimg wielkg
wiasnoéé, a w dodatku niekté-
rych dlugéw przedwojennych w
ogole nie chciata uznaé. Posiada-
cze owych bondéw naciskali wiec
na rzad USA, zeby co$ z ta PRL
zrobil w zwigzku z tym, ale rzad
USA nic tu nie moégl zrobié.
Niemniej jednak sprawe sobie
zapamietal. Stad tez jako gléwny
warunek przywrécenia KNU, po-
stawit przed PRL sprawe wypla-
cenia odszkodowan wspomnia-
nym posiadaczom bondéw.

W rzeczywistosci, sprawa wy-
gladala jednak nie tak strasznie.
Od zrezygnowanych posiadaczy
bondéw grupka spekulantéw wy-
kupila je za bezcen. Rzad PRL o
tym sie dowiedzial. Gdy doszio
d};m rozm6w na temat wspomnia-
nego odszkodowania, to zamiast
masy posiadaczy bondéw bylo
kilku panéw tylko. Poczatkowo
chcieli od rzgdu PRL 200 milio-
néw dolaréw wyplaconych na-
tychmiast w gotéwce. Skonczylo
si¢ jednak na 40 milionach tylko i

. roztozonych na 20 rat rocznych

(sprawa zastala sptacona bodajze
w 1980 r.). A wiec ta przeszkoda
zostala usunieta.

USA wysuwaly tez inny postu-
lat, wspomniany juz przeze mnie
w innym artykule, a mianowicie,
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Poniewaz sprawa cofniecia przez
USA wspomnianej klauzuli dla PRL
jest czesto podnoszona na réznych
spotkaniach Rodakéw w USA i na
Zachodzie w ogéle, przeto pozwa-
lam sobie zabraé glos w tej sprawie.
Tym bardziej, Ze w pewnym okresie
zajmowalem si¢ sprawa KNU dla
PRL, a konkretnie w czasie pobytu
w USA w latach 1962-1966 jako
Attache Handlowy. ;

sprawg KNU. Nasi rozmoéwcy
zapewniali nas, zeby sie nie
martwié. .

Istotnie, jesienig 1963 r. Kon-
gres przyjal tzw. Foreign Assi-
stance Act of 1963. Jeden z
artykuléw dawal Prezydentowi
mozno$¢ przywrécenia PRL i
._Tu%oslawii KNU, o ile “uzna on,
ze lezy to w narodowym interesie
USA”. I tak Prezydent Johnson
w liscie swym do Kongresu z 17
marca 1964 r. uznal, ze przywré-
cenie. KNU PRL i Jugostawii
“lezy w interesie narodowym
USA”. Inaczej méwige, KNU
formalnie przywrécono i znéw
aktem jednostronnej decyzji
przez USA (przyznanie jej w
grudniu 1960 r. nie mialo formal-
nie lgcznosci z pomy$lnym roz-
wigzaniem sprawy bondow).

Potem USA mialy jeszcze inne
“furtki’” legislacyjne dla dawania
KNU “krajom socjalistycznym”,
z czego skorzystala Rumunia,
Wegry, Chiny, a nawet skorzy-
stalby sam ZSRR, gdyby nie
sprawa nie zezwalania przezen
na swobodng emigracje Zydow.

Tak czy owak, posiadanie KNU .
przez PRL mialo olbrzymie zna-
czenie handlowe. W 1981 r.
eksport PRL do USA wynosit juz
330 milionéw dolaréw i nie jest
przesadg, ze odebranie KNU w
1982 r. spowodowalo natychmia-
stowg strate ok. 40 milionéw z
tzw. potencjalng zapewne jeszcze
WYZSZ3. ;

Czy Iéﬁldnak USA mogly zacho-
waé U dla PRL? Nie, nie
mogly. Rozwigzanie przez rezym
Solidarno$ci nie lezalo i nie lezy
w interesie narodowym USA. A
skoro tak, to KNU dla PRL nie




glownie stynng polska szynke 1

poledwice w puszkach. W tym
konkretnym przypadku sytuacja
wygladala akurat tak, ze stawki
celne, z reguly zawsze obliczane
na zasadzie tzw. ad valorem w
taryfie USA, w tym konkretnym
przypadku mialy tzw. stawki
specyficzne i o ile dobrze pamie-
tam to w wysokosci 3.25 centéw
amerykanskich za funt. Co wie-
cej, zaréwno stawka tzw. pelna i
uprzywilejowana byly identycz-
ne. Stad tez, brak KNU w USA
bynajmniej nie przeszkadzat w
eksporcie obu produktéw na ry-
nek USA, ktéry to eksport wyno-
sit wtedy ok. 80 procent catego
eksportu do USA.

Natomiast inne wyroby, ze
wzgledu na brak KNU, natrafiaty
na trudnos$ci, jak np. ozdoby
choinkowe, wyroby tekstylno-
konfekcyjne i niektére inne, m.in.
wodka.

W ogéle jednak, obroty handlo-
we polsko amerykanskie byly
wtedy bardzo mate. Nawet je-
szcze przed cofnieciem przez
USA KNU, eksport polski do
USA wynosit tylko nieco ponad
11 milion6w d6wcezesnych dola-
réw, co stanowilo 1,8 procent
calego eksportu polskiego w 1950
r. Import za§ z USA wynosil
tylko 5 milionéw dolaréw i stano-
wit 0,8 procent ogélnego importu.

- Wszystko jednak uleglo zasa-
dniczej zmianie po tzw. Paz-
dzierniku 1956 r. w PRL. Niemal
natychmiast doszto do powazne-
go ozywienia stosunkéw handlo-
wych, i nie tylko, z USA. PRL
zaczeta korzystaé¢ tez z kredytéw
- amerykanskich juz od 1957 r. (o
czym napisze kiedy$ oddzielnie).

W kazdym razie, import z USA
w 1960 r., gtéwnie na kredyt co
prawda, wzrést do 84 milionéw
owczesnych dolaréw, a eksport z
PRL do USA zaledwie przekro-
czyt 31 milionéw dolaré6w odpo-
wiednio. Bylo wiec oczywiste, ze
eksport ten musi wzrosngé po-
waznie, gdyz utrzymywanie tak
wysokiego deficytu w bilansie
handlowym przez diugi okres
bylo dla PRL nie do wytrzyma-
nia. Odzyskanie KNU, po wymé-
wieniu przez PRL wspomnianego
traktatu handlowego, wymagato
wiasciwie zawarcia nowego tra-
ktatu handlowego z USA. Co$
takiego bylo jednak nie do pomy-
§lenia. Wskutek zmian ustrojo-
wych w PRL, kraj nie byl w

stanie daé¢ USA KNU w zamian

za odzyskanag amerykanskg
KNU, a wszelkie sztuczki w tej
dziedzinie, jak np. powtdérne
wprowadzenie taryfy celnej, nie
przekonaloby USA o jej efekty-
wnosci. . ;

USA byly jednak przychylne
wobec idel przywrécenia KNU
dla PRL, ale pozostawata sprawa
znalezienia konkretnych rozwig-
zan,
~ W tym miejscu warto wyjasnié
jeszcze inng sprawe.

. Ot6z Polska korzystata przed
wojng z pozyczek amerykans-
kich, ktore byly rozpisywane na

USA wysuwaly tez inny postu-
lat, wspomniany juz przeze mnie
w innym artykule, a mianowicie,
zeby w jakis sposdb powigzacé sie
z GATT, co tez sie stalo w
grudniu 1960 r.

W tej sytuacji, Prezydent Ei-
senhower przywrdécit PRL w dniu
16 grudnia 1960 r. wspomniang
KNU. Prawde mowige, nikt w
USA, ani tymbardziej w PRL, nie
wiedziat czy Prezydent mial pra-
wo to uczynié czy nie (eksperci
twierdzili, ze nie mial, ale liczyta
sie tu dobra wola USA i PRL tego
nie dociekata).

Po przyznaniu PRL KNU, nie-

ktorzy wpadli w euforie. Biuro
Radcy Ekonomicznego w Wa-
szyngtonie, ktérym kierowat wo-
wezas Prof. Dr Tadeusz Eycho-
wski, majacy tytul Ministra Pel-
nomocnego, przystalo nawet do
Warszawy opracowanie, ze ek-
sport PRL skoczy teraz do 100

,milionéw dolaréw w 1965 r.

Doszlo nawet do takiej bzdury, ze

‘sugerowano eksport 10 tysiecy

polskich samochodéw osobowych
“Warszawa” opartych o sowiecksy
licencje “Pobiedy’’!

O ile wiem, sprzedano tych
samochodéw tylko 2 (dostownie
dwa), z czego jeden nabywca byl
jakim$ dziwakiem, a drugi miat
prywatne muzeum samochodoéw i
kupowat wszystko co bylo do
kupienia na rynku samochodo-

A propos, kiedy przyjechatem
na placowke do Waszyngtonu w
pazdzierniku 1962 r., to jeszcze
wtedy nie moglem wybié Prof.
Eychowskiemu z glowy tych
“Warszaw”. Ciggle w ten eksport
wierzyt... -

W kazdym razie, opracowalem
woéwezas nowy plan eksportu,
oczywiscie bez ‘“‘Warszaw’ i
istotnie na 100 milionéw dola-

© réw, ale na 1970 r., a nie 1965 r.

Ale nawet i w 1970 r. nie osig-
gnieto 100 milonéw dolaréw ek-
sportu, a tylko 92 miliony dola-
réw (w 1965 .r. osiggnieto zas
tylko 56 milionéw dolaréw).
Niemniej jednak, KNU" byia
bardzo pomocna dla eksportu
PRL do USA, ale kilopoty z nig
byly tez nielada. Mianowicie, w
lipcu 1962 r. Kongres USA
uchwalil tzw. Trade Expansion
Act of 1962, zapoczatkowujacy
tzw. Runde Kennedy'ego w
GATT. Przy tej okazji jednak,
odebrano PRL i Jugostawii, jedy-
nym krajom ‘‘socjalistycznym”
posiadajacym w USA KNU, z
takim trudem zdobytg klauzule.

Prezydent Kennedy wspomniang -

ustawe podpisal, ale w ciagu 90
dni nie wydat! odpowiedniego
zarzadzenia wykonawezego, kto-
re by PRL i Jugostawii rzeczywi-
$cie cofneto KNU (choé konstytu-
cyjnie byl do te§0 zobowigzany).
KNU wiec byia i nie byla...
Celnicy clili nasz towar, jakby
KNU PRL miata, ale tez nigdy nie
wiedzieliémy, kiedy sie to skon-
CZy. !

%eda,c w Waszyngtonie, bywa-
lem czesto w Departamencie Sta-
nu, gdzie m.in. omawialiS§my

P —— ——

Solidarnosci nie lezalo i nie lezy
w interesie narodowym USA. A
skoro tak, to KNU dla PRL: nie
mogla sie ostac: I'sie nie ostalta.

Zdzislaw M. Rurarz

TEZ CIEKAWE. ..

Jezeli jakis kraj zechce dokonaé zakupu
broni w USA, to zglasza swe zapotrzebo-
wanie do Bialego Domu. (w tym celu
przyjezdzaja do Waszyngtonu rézni pre-
mierzy i prezydenci, a nie jak sig niektorym
wydaje — na zwiedzanie pomnika Lincolna
czy cokolu Waszyngtona). Bialy Dom
zwraca sig wowczas do Kongresu, kt6ry
musi si¢ nad tym zastanowié. Zastanowie-
nie to nie trwa zbyt dhugo, a jego wynik jak
na razie jest zawsze taki sam — jak
stwierdza Komisja senacka do spraw
Stosunkéw Zagranicznych. Zadna z petycji
Biatego Domu nie zostala jeszcze przez
Kongres odrzucona. '

ek
W USA jest dwudziestu senatordw, ktdrzy
otrzymuja pensje emerytalna od rzadu lub
od wojska. J
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Ostatnie dane wskazuja, ze w Polsce
znajduje sig ponad 200,000 natogowcow
zazywajacych heroing, z czego dwie trzecie
stanowi miodzieZ ponizej 21 lat.

Lt

Wzrosta do 70% iloé¢ wygranych spraw
sadowych w USA w odniesieniu do ojcdw
pragnacych mie¢ opickg nad dzieémi (po
rozwodzie).

Hkok

Czy wiecie, 2e 22% lekarzy praktykuja-
cych medycng w USA, skofczyto szkoty
medyczne poza granicami kraju? Lepiej
wyglada sytuacja na polu inzynierii. 59%
inzynieréw otrzymato stopnie doktorskie z
amerykariskich uczelni.

dkk

Nie najlepiej wyglada sytuacja w szko-
tach Srednich. Wiadomosci tam nabyte sg
fragmentaryczne i czgsto polegaja bardziej
na zgadywaniu niz na praktycznej wiedzy.
Z raportu ogloszonego przez Educational
Testing Service w Princeton, New Jersey,
wynika, 7ze 40% uczniéw szkét Srednich

uwaza [zrael za panstwo arabskie.
ok

R = L i o et T e el et 3 1 T

D N e bad el

Tan ' e R g ey

il

(‘1'u.‘TNU’.*{'DN'Tiﬁ'UmodQBHéddﬁn‘ﬂbhﬁmNr‘*mNDJmﬂiﬂmmmn:—ﬂw-n»—c-«n—:w—!i—tan.

(]
&5

niej
78T
Rok
nycl
paci

stos
zien



